GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

l SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA
DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ ' Gabinete da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
TS Comissao Especial de Licitagdo, Modalidade Concorréncia,

para Outorga de Permissao de Servigos Funerarios no DF
Resposta - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018

Em resposta ao pedido de impugnagao apresentado pela FUNERARIA CAPITAL
ao Edital de Concorréncia n. 01/2019 — SEJUS/DF, cujo objeto visa outorgar permissdo para
exploragdo de servigos funerarios no Distrito Federal, vimos mediante este prestar os
esclarecimentos que seguem abaixo:

Vieram os presentes autos eletronicos a esta Comissao, a fim de que se pronuncie
acerca da impugnacao apresentada pela interessada, com o intuito de ver alterados os itens que
aponta, 0s quais passa-se a analisar.

ANALISE
1. Passa-se a analise das razdes apresentadas

2. Pleiteia a impugnante a suspensdo da concorréncia de que se cuida, sob a
alegacdo de malferimento do disposto no art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993, que estabelece a
obrigatoriedade de que, nos editais de licitagdo, especificamente no predmbulo, deverdo constar
local, dia e hora para o recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, sendo que o edital ora combatido previu “... data futura e incerta para
abertura dos envelopes de proposta financeira com lapso de até 30 dias sem mencgdo ao local,
dia e hora exatos para inicio de sua abertura.”

3. Ocorre que a mesma Lei n° 8.666, de 1993, abriu a possibilidade da pré-
qualificagdo das licitantes, nos casos em que o objeto do certame reclame uma analise mais
profunda da qualificagdo técnica dos interessados, isso nos termos de seu art. 114.

3.1. A respeito do assunto, transcreve-se o seguinte excerto do artigo “A pré-
qualificagdo em licitacdo”, de Karla Botrel, disponivel no sitio eletronico
https://jus.com.br/artigos/5893/a-pre-qualificacao-em-licitacao:

Verifica-se, portanto que a Lei autoriza uma "fase adicional” ao
certame, realizando uma qualificagdo prévia dos interessados,
assim explicada por Adilson Abreu Dallari:

”

.. 0 procedimento administrativo licitatorio pode ser desdobrado,
para que, num primeiro momento, sejam escolhidos alguns (short
list) possiveis futuros proponentes a realiza¢do de algo cujo
contrato é posto em disputa num segundo momento, exatamente e
apenas entre os proponentes pré- qualificados (1).



3.2. Nao se pode deixar de invocar a saudosa licio do mestre Hely Lopes
Meirelles:

"Pré-qualificagdo (art. 114) é a verificagdo prévia das condicoes
das firmas, consorcios ou profissionais que desejam participar de
determinadas e  futuras  concorréncias de um  mesmo
empreendimento. Ndo se confunde com a habilitacdo preliminar nas
concorréncias, porque esta se faz em cada concorréncia e aquela se
realiza para todas as concorréncias de um empreendimento certo,
que pode exigir uma unica ou sucessivas concorréncias. Também
ndo se confunde com pre-classificagdo das propostas, mesmo
porque na pré-qualificacdo os interessados ndo apresentam
proposta, mas tdo somente documentagcdo comprobatoria das
condigoes técnicas, econdomicas e juridicas pedidas pelo edital
como necessarias a execugdo do objeto do futuro contrato.”

Marcal Justen Filho [?! define, em boa sintese: "a pré-qualificagdo
consiste na dissociagdo da fase de habilitagdo do restante do
procedimento da concorréncia. (...) Instaura-se um procedimento
seletivo preliminar destinado a verificar o preenchimento de tais
requisitos”. (sem destaque no original)

3.3. Passando-se a andlise do procedimento, cumpre lembrar mais uma vez o

insuperavel mestre Hely Lopes Meirelles [81.

"O procedimento da pré-qualificacdo é assemelhado ao da propria
concorréncia, iniciando-se com a defini¢do de seu objeto, edital,
com ampla publicidade e especificagdo dos requisitos desejados
pela Administragdo, abertura publica dos envelopes com a
documentagdo e julgamento dos participantes por Comissdo de, no
minimo, trés integrantes, com a subsequente homologac¢do da
decisdo por autoridade competente."

(--)

"As firmas ou consorcios pré-qualificados serdo, no momento
apropriado, convidados a participar da concorréncia que se abrir
para o objeto da pré-qualificagcdo. Nessa concorréncia o0s
participantes concorrerdo em igualdade de condi¢des, segundo o
procedimento comum das concorréncias, dispensada apenas a sua
publicidade, porque os concorrentes ja sdo conhecidos e deverao ser
convocados individualmente para a licitagdo, nos termos do
respectivo edital."

Desse modo, ndo ha como estabelecer data para a abertura das propostas
comerciais, antes da publicacao do resultado final dessa fase preliminar.

Nao se vislumbra, pois, qualquer ilegalidade na fixacdo o prazo de trinta dias a
contar da publicacdo do resultado final da pré-qualificagdo, mormente quando se obriga a
administragdo a publicar a data exata na imprensa oficial.



Menos ainda se enxerga atentado ao principio da publicidade, quando sera
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal ato cuja publicagdo a propria e melhor doutrina
dispensa assim como no site institucional desta pasta.

DECISAO: Ante o exposto, julgo improcedente o pedido.

Percival Bispo Bizerra

Presidente

Documento assinado eletronicamente por PERCIVAL BISPO BIZERRA - Matr.0247369-
0, Presidente da Comissao Especial de Licitacio para Permissiao de Servicos
Funerarios, em 10/06/2021, as 19:12, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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