GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA

DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ ' Gabinete da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
TS Comissao Especial de Licitagdo, Modalidade Concorréncia,

para Outorga de Permissao de Servigos Funerarios no DF
Resposta - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018

Em resposta ao pedido de impugnacdo apresentado por ELIAS FERREIRA
NETO ao Edital de Concorréncia n. 01/2019 — SEJUS/DF, cujo objeto visa outorgar permissao
para exploracdo de servigos funerdrios no Distrito Federal, vimos mediante este prestar os
esclarecimentos que seguem abaixo:

Vieram os presentes autos eletronicos a esta Comissdo, a fim de que se pronuncie
acerca da impugnacao apresentada pela interessada, com o intuito de ver alterados os itens que
aponta, os quais passa-se a analisar.

ANALISE

1. Da tempestividade

Protocolado o documento de impugnagdo no prazo fixado pelo art. 41 da Lei de
Licitagdes, impde-se seu conhecimento.

Passa-se a analise das razdes apresentadas.

2. Insurge-se o interessado quanto as previsdes editalicias no sentido de que os
servicos de conservacao de restos mortais humanos, no caso de o permissiondrio nao presta-los
diretamente, obrigatoriamente tenham que ser contratados com outras permissiondria no ambito
do Distrito Federal, "... limitando a opg¢do da licitante para contratar com empresas prestadoras
dos servigcos de conservagdo de restos mortais humanos, quando estabelecidas nas cidades do
entorno do Distrito Federal."

2.1.1. O préprio impugnante reconhece que:

2.1.2. Por forca do disposto no art. 2°, inciso I, alinea "d", do Decreto n°® 28.606,
de 20 de dezembro de 2007, tem, sim, a natureza de servigo obrigatorio e privativo do Poder
Publico ou das permissionarias, verbis:

Art. 2° Entre os servicos e fornecimentos obrigatdrios, hd aqueles prestados pelo
Poder Publico, diretamente ou por meio de empresas permissionarias, € os que poderdo ser
obtidos pelos préprios usuarios, a seu critério, a saber:

(..)

I — Servicos obrigatorios, privativos do Poder Piblico ou das permissionarias:

(..)



d) conservacao de restos mortais humanos. (destacou-se)

2.1.3. Equivale dizer que o Distrito Federal ¢ obrigado a fornecer referido servico,
competéncia, alids privativa, diretamente ou por empresa permissionaria, apoés o devido
procedimento licitatorio.

2.1.4. O edital apenas seguiu e respeitou as balizas legais, fixando, que os
servicos de somatoconservagao serdao prestados pelas permissionarias, as quais se facultou fazé-
lo por meio de terceiros, obrigatoriamente permissionarios de servigos publicos, por ébvio (por
sua natureza juridica de servico funerario, publico e essencial, de obrigatdrio fornecimento).

2.1.5. Nao podendo nenhuma funeraria de outros municipios atuar nos limites
territoriais do Distrito Federal, esta foi a razdo de ndo prever o edital sua contratacao.

2.1.6. Outra justificativa ¢ a de que as empresas que prestam servigos de
conservacao de restos mortais humanos em outros Estados ndo estdo sujeitas a fiscalizagcdo pelo
Distrito Federal, o que impossibilita a constatagdo da adequagdao dos servigos prestados ao
consumidor.

2.1.7. Nao se enxerga, pois, a possibilidade de alteragdo do edital nesse ponto.

3. Em outra quadra, questiona o impugnante a exigéncia de a licitante
adjudicatdria que ndo pretenda prestar servicos de conservagdo de restos mortais
humanos apresentar contrato firmado com empresa funeraria que o faga.

3.1. Apresenta hipoteses de ndo conhecer a adjudicataria empresas que prestardo
aqueles servigos, ou de firmar contrato com empresa que venha a ser posteriormente
desclassificada ou, por fim, de o contrato ser firmado com empresa ainda nao estabelecida no
Distrito Federal e somente venha a aqui se estabelecer no final do prazo para tal (sessenta) dias.

3.2. Ocorre que o que prevé o disposto no art. 4°, inciso VII, do Decreto n°
28.606, de 2007, ¢ a possibilidade de terceirizacdo desses servigos. A empresa permissionaria
¢ obrigada a presta-los, como pressuposto para a oferta do servigo adequado.

3.2.1. Fato inafastavel, repita-se, ¢ o de que, na condicdo de
permissionaria, inarredavelmente tera que disponibiliza-los, seja diretamente ou por meio de
outra permissionaria.

3.2.2. Em outro diapasdo, em tendo essa regra constado do edital desde sua
primeira publica¢dao, em 28 de janeiro de 2020, t€m os competidores, de ha muito ciéncia da
necessidade de equacionamento da questdo e, por consequéncia da busca de possiveis solucdes.

3.3. Acrescente-se que, apos a entrega dos envelopes, marcada para o dia
14/06/2021, havera todo o procedimento de anélise e posterior publicacdo do resultado final da
fase de pré-qualificacdo, sendo que a data de abertura dos envelopes com as propostas ocorrera
em até 30 (trinta) dias depois, em data a ser também tornada publica no Diario Oficial do
Distrito Federal, consoante frontispicio do edital.

3.3.1. E isso sem contar a possibilidade de diligéncias que porventura venham a
ser determinadas, a juizo da Comissdo Especial de Licitagdo, os recursos que poderdo ser
interpostos, o lapso de tempo das fase de adjudicacdo e homologacao da licitagdo e o proprio
prazo de que dispoe o adjudicatério para a assinatura do contrato de permissao.



3.3.2. Tem-se, pois, como perfeitamente vidveis, tanto a contratagdo de empresa
de somatoconservacdo (inclusive com clausula de condi¢do), quanto as providéncias voltadas a
disponibilizagdo direta desse servico.

4. No item "LIV - QUARTO - DOS CRIMES CONTRA A ORDEM
ECONOMICA CONFORME PERMISSIVO CONTIDO NO EDITAL EM APRECO" da
peca inicial, inquina-se de ilegalidade, também sob o aspecto penal:

Nos termos da Lei 8.137/90, art. 4°, inc. I, constitui crime contra a
ordem econdmica abusar do poder econdmico, dominando o
mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia
mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas.

Logo, em razdo da auséncia de exigéncia ou obrigatoriedade para
que empresas prestadoras de servigos de conservagdo
disponibilizem seus servicos as demais, havera, por 6bvio, escassez
na oferta daqueles servigos e possibilidade de que empresas
permissiondrias, em prejuizo de outras permissionarias
concorrentes, combinem praticas que se traduzem em crimes contra
a ordem econdmica e contra o consumidor, qual seja, formar
acordo, convénio, ajuste ou alianca entre permissiondrias que
prestem o servico de conservacdo de restos mortais humanos,
visando a fixagdo artificial de precos, controle regionalizado do
mercado por empresa ou grupo de empresas, controle, em
detrimento da concorréncia, de rede de distribuicio ou de
fornecedores, entre outras praticas possiveis como a limitacao,
imposicdo de exigéncias ou proibigdo de prestar servicos a
determinadas empresas permissionarias.

5. Em que pese ja devidamente esclarecida a questdo, complementa-se a anélise
apenas em homenagem a esmerada exposi¢ao do impugnante.

5.1. Com efeito, realmente ndo estd nenhuma empresa funeraria que preste
diretamente os servicos de conservacao de restos humanos obrigada a firmar contrato para
disponibiliza-los a outras.

5.2. Contudo, sendo esse servi¢o funerdrio de natureza obrigatoria, repise-se,
caso nao consiga ou deseje o concorrente providenciar que terceiro (permissionario) o faca, tera
que presta-lo diretamente.

5.2.1. Sobre esse contrato de terceirizagdo, entre permissiondrias, nao terd a
Administracdo Publica nenhuma ingeréncia, por sua propria natureza, sendo certo que, em
qualquer hipdtese, seja garantido ao consumidor pagar tao somente até o preco maximo da tarifa
pelo servigo prestado.

5.2.2. Cabe, assim, a cada concorrente, exclusivamente, a analise da conveniéncia
de sua firmatura ou a prestacao direta do servico, de sua propria capacidade de investimento e a
condicao de participar ou ndo do certame de que se cuida.

6. Em linha de conclusdo, importante esclarecer que os servigos funerarios t€m se
desenvolvido sem qualquer solu¢do de continuidade ao longo dos anos (s6 para exemplificar o



periodo decorrido desde a assinatura dos Termos de Ajustamento de Conduta, em 2008, sdo mais
de 12 anos), sendo que, atualmente contando com 43 (quarenta e trés) funerarias em atividade,
ha apenas 9 (nove) delas que oferecem os procedimentos de tanatopraxia, inclusive a Funeraria
Portal do Sol, empresa representada pelo nobre firmatario da presente impugnacao.

6.1. Nao se mostram, pois, embasadas no cenario de ha muito vivido neste
Distrito Federal as preocupagdes externadas pelo impugnante.

7. Tem-se, assim, por analisados todos os questionamentos ofertados pela
impugnante. Ante todo o exposto, INDEFIRO a presente impugnacdo, inclusive por nao
vislumbrar qualquer razdo para suspensao do certame.

Percival Bispo Bizerra

Presidente

Documento assinado eletronicamente por PERCIVAL BISPO BIZERRA - Matr.0247369-
0, Presidente da Comissao Especial de Licitacio para Permissiao de Servicos
Funerarios, em 10/06/2021, as 19:07, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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