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IMPUGNACAO DO EDITAL - CONCORRENCIA N°01/2019 - SUAF/SEJUS

A SAN MATHEUS SERVICOS POSTUMOS LTDA, devidamente inscrita no
CNPJ 72.606.999/0001-28, vem por meio desta e amparada no paragrafo primeiro
doart. 41 da Lein°8.666/1993 e no art. 164 da Lei n°14.133, de 01 de abril de 2021,
requerer a impugnacdo do presente edital, por apresentar erros insanaveis que
se garanta na sua consecu¢do os principios que devem reger a administragio
publica, nos quais destacamos: legalidade, eficiéncia, razoabilidade, e da
oportunidade, nos termos e motivos aqui apresentados:

Da modalidade de licitagio.

Considerando que o processo licitatério traz como fulcro de construcio legal a Lei
n°8666/1993, temos que a Secretaria de Estado de Justi¢a e Cidadania, optou por
caracterizar o processo licitatério de outorga de permissido para promover o
exercicio da atividade de servigos funerarios, como de concorréncia.

Mas o marco estabelecido de R$195.292,72 (cento e noventa e cinco mil duzentos e
noventa e dois reais e setenta e dois centavos) como valor monetario inicial para o
efetivacdo de lances para a outorga e considerando que os participantes do processo
licitatorio ndo poderdo em hipétese alguma, possuir mais de uma outorga, a
modalidade de licitagio ndo é a CONCORRENCIA, mas sim a TOMADA DE PRECOS
que apresenta um valor inicial de R$176.000,01 chegando a R$1.430.000,00. N3o
cabendo o uso da modalidade CONCORRENCIA, ja4 que seu valor se inicia com
R$1.430.000,01. Conforme disciplina o artigo 23 da Lei n°8.666/1993.

Da legislacdo de Regéncia

Deve a administracdo piblica na realizacio de certames licitatérios se ater
simplesmente aos regramentos que vio redigir o edital e no presente caso no
servico a ser outorgado, ndo devendo incluir matéria estranha ao objeto e nem
extrapolar as suas competéncias.

Na indicacdo da legislacdo de regéncia no corpo do edital, foi indicadabtualmente
a Lei Federal n°4.611/2011 - lei esta que foi revogada, nio havendo por que inclui-

la no corpo do edital. é&’ ,
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Verifica-se a utilizacdo de dois regramentos que fogem do escopo do presente
objeto: O cédigo de satide (Lei n°5.321/2014), pois se as empresas de servicos
funerarios, ja devem estar constituidas como pessoa juridica para pleitear a outorga,
a mesma por premissa deve atender aos requisitos da Lei, pois caso contririo nio
teriam licenciamento sanitério para o seu funcionamento.

Outra questdo € a remissdo & RDC n°33, de 08 de julho de 2011, que trata de
Regulamento Técnico que estabelece os requisitos minimos para o translado de
restos mortais humanos em portos, aeroportos e fronteiras. A matéria per si possui
regulamenta¢do prépria e ndo afeta o escopo de trabalho contido na legislagdo
distrital vigente para a realizagdo de servicos funerarios, nio havendo, portanto,
aderéncia de sua exigéncia no presente edital. Até porque ha diferencas de definicio
nas normas distritais e de a da RDC, que tem abrangéncia geografica especifica.

Da Comissio de Licitacdo

A Comiss&o de Licitagdo é formada por trés servidores efetivos, assim dispostos:

Presidente: PERCIVAL BISPO BIZERRA - matricula n°247.369-0, que é analista de
atividades de tréansito e pertence aos quadros do DETRAN;

Integrante: DEBORA CAROLINE JARDIM COSTA - matricula n°242.306-5, que é
técnica sécio educativa da SEJUS;

Integrante: VERONICA SOARES LEITE - matricula 1.430.868-1, que é analista de
Politicas Ptiblicas e Gestdo Governamental da SEJUS

Verifica-se que a composicdo da Comissdo de Licitagdo, ndo possui os requisitos
técnicos minimos exigidos no préprio edital.

Explicamos, o presente edital estabelece que a comissio deveri dentre outros:
verificar as condigdes de pré-habilitacio e as propostas financeiras (grifo nosso),
receber, examinar e decidir as impugnacées e consultas a este Edital, apoiada pelo
setor responsavel (pela) elaboragio do respectivo edital - sic, além de encaminhar
0 processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a homologacao e
adjudicacio do resultado.
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O presidente da comissio, pertencia originalmente ao cargo de assistente de
transito que passou a se denominar de analista por meio da Lei n® 6.583 de 2020,
mas sem alteracdo de suas competéncias bésicas, estabelecidas por meio da
PORTARIA CONJUNTA SGA/DETRAN N¢ 07, DE 06 DE JUNHO DE 2006, e ndo h4 em
sua al¢ada de competéncia atribuicio para realizar quaisquer uma das atividades
previstas no Edital, in verbis:

DENOMINACAO DO CARGO: ASSISTENTE DE TRANSITO -
DESCRICAO SUMARIA: Fiscalizar e controlar as atividades das
entidades credenciadas, contratadas ou conveniadas pelo
DETRAN-DF; instruir processos; coletar dados estatisticos;
ministrar cursos voltados para as questdes de transito; fiscalizar a
emissdo, guarda e arquivo do Certificado de Licenciamento Anual,
do Certificado de Registro de Veiculos, da Permiss3o para Dirigir,
da Carteira Nacional de Habilitacdo, da autorizacio de selos e
outros documentos previstos na legislacdo; participar de
programas de treinamento que envolvam contetidos relacionados
a drea de atuagio; executar outras atividades de interesse da drea.
Exercer plenamente o poder de policia administrativa de transito
em todo o Distrito Federal, de acordo com o Codigo de Transito
Brasileiro, Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997. DESCRICAOQ
DETALHADA: proceder a fiscalizagio e controle das atividades das
entidades credenciadas, contratadas ou conveniadas pelo
DETRAN-DF, bem como contra elas lavrar auto de infracio;
fiscalizar e controlar os processos de formacdo de condutores,
renovacdo de Carteira Nacional de Habilitacio - CNH e de registro
de propriedade de veiculos originarios das unidades de
atendimento do DETRAN - DF e das entidades por ele
credenciadas; representar a autoridade competente a ocorréncia
de fato que revele indicios de irregularidade ou de tentativa de
fraude, em processo de formagio de condutor ou de registro de
propriedade de veiculo; promover a instrugio de processos de
apuragdo de irregularidades, coletando e carreando aos autos
provas necessarias ao relatério conclusivo; identificar os entraves
a operacionalizacdo dos processos, propondo medidas de
saneamento com vistas a celeridade dos servicos prestados pelas
unidades de atendimento; instruir e sanear os processos de
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aplicacdo de penalidades de multa, suspens3o do direito de dirigir,
apreensao de veiculo, cassacio da Carteira Nacional de Habilitag3o,
permissdo para dirigir e freqiiéncia obrigatéria em curso de
reciclagem; instruir processos de recursos contra aplicacdo de
penalidades para fins de julgamento pelas Juntas Administrativas
de Recursos de Infragdes; identificar a ocorréncia de erro nas
provas produzidas para lavratura de auto de infracdo de transito,
sugerindo medidas necessdrias a4 devida correcdo; executar as
atividades inerentes i fiscalizacio e arrecadagdo da receita
proveniente de servigos prestados, penalidades e multas aplicadas,
divida ativa, bem como daquelas decorrentes dos encargos de
termo de credenciamento, contrato ou convénio; coletar e
disponibilizar dados estatisticos de velocidade, volume veicular,
acidentes de transito e outros de interesse da Administracio;
representar a autoridade competente propondo medidas que
visem a fluidez e seguranca do transito; proceder, periodicamente
ou quando solicitado, a avaliacio in loco das condigdes da
sinalizacdo vidria, apresentando relatério 3 autoridade
competente, acompanhado de proposi¢do de acdes de melhoria;
identificar falhas de execucio nos procedimentos oriundos dos
entes credenciados que realizem, por delegacdo, as atividades fins
do DETRAN-DF, propondo projetos e programas de formacio,
reciclagem e capacitagdo de seus funcionarios; ministrar cursos de
formacdo e reciclagem voltados para a area de transito, no
interesse do DETRAN-DF; representar 3 autoridade gquanto a
promogcdo de projetos e programas das campanhas de educagdo de
transito, na forma do Cédigo de Transito Brasileiro; supervisionar,
fiscalizar e correicio da guarda, emissdo e arquivamento dos
seguintes documentos: Certificado de Licenciamento Anual-CRLV;
Certificado de Registro de Veiculos-CRV; Carteira Nacional de
Habilitacdo-CNH; Licenca de Aprendizagem de Direc¢do Veicular-
LADV; e autorizagdes, selos e outros previstos na legislacio;
executar outras atividades de mesma natureza e mesmo nivel de
complexidade e responsabilidade. COMPETENCIAS PESSOAIS: agir
com iniciativa; trabalhar em grupo e em equipe multidiciplinares;
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demonstrar habilidade de redacéo e precisdo de linguagem; agir
com ética.

NZo obstante, se o referido servidor possui escopo académico para realizar tais
atividades, o que mitigaria a sua nio atribuicdo do cargo, ele estaria no cargo inicial
de analista, hoje especialista. O que também nio é o caso.

A integrante DEBORA CAROLINE JARDIM COSTA é técnica s6cio educativa, sendo
suas atribui¢des reguladas pela Lei n°5.321/2014, sendo sua formacdo de nivel
médio, ndo sendo previsto nenhuma das atividades propostas no edital e nem
possuir conhecimento técnico para tal monta de recursos publicos, in verbis:

LEIN® 5.351, DE 4 DE JUNHO DE 2014
Art. 10. S&o atribui¢cdes gerais do Técnico Socioeducativo:

I - executar atividades de natureza executivo-operacional
relacionadas a gestio governamental de politicas ptblicas
no o6rgdo distrital responsavel pela execucdo das medidas
socioeducativas, no Ambito do SINASE;

I - executar outras atividades da mesma natureza e nivel de
complexidade determinadas em legislacdo especifica,
observadas as peculiaridades das especialidades do cargo.

Art. 12, As atribuicdes especificas e as especialidades dos
cargos de  Especialista  Socioeducativo, Agente
Socioeducativo e Técnico Socioeducativo da carreira
Socioeducativa sdo definidas em ato conjunto do titular do
0rgdo gestor da carreira e do titular do orgdo central de
gestdo de pessoas do Governo do Distrito Federal.

E finalmente temos a integrante: VERONICA SOARES LEITE, que é analista de
Politicas Publicas e Gest3o Governamental. A Portaria 183/2018 da Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, estabeleceu as atribuicées do analista,
in verbis:

Executar atividades relativas & gestdo publica e
implementagdo de politicas piiblicas; desempenhar
atividades técnico-operacionais voltadas 3 melhoria de

=

(61) 4142-7178 funerariasanmatheus.com

atendimento@funerariasanmatheus.com SCLN, Quadra 102, bloco B - Loja 10/14,
Asa Norte, Brasilia - DF




San
Malheus

SERVICO FUNERARIO

processos, métodos de trabalho, produtos e servicos;
executar acbGes preventivas e corretivas com base em
indicadores de desempenho e resultados; utilizar
ferramentas de controle de qualidade; elaborar notas
técnicas, explicativas, relatérios periédicos, estudos e
pesquisas sobre temas e assuntos pertinentes i atividade
em execucdo; fornecer dados e informacgbes de suas
atividades; zelar pelo cumprimento de normas de higiene e
seguranca do trabalho; zelar pela guarda, conservacio e
manutencdo de materiais e equipamentos; utilizar
tecnologias, normas e legislagio apropriadas a execucdo de
suas atividades; desenvolver atividades de implementacio,
monitoramento e controle de governanca e gestio em
tecnologia de informacdo e comunicacio; atuar com
responsabilidade social e ambiental; participar de
programas de treinamento e desenvolvimento que
envolvam contetidos relativos 3 drea de atuacdo ou neles
atuar; agir com ética, observando os cédigos de ética da
Administracdo Piblica ou 4rea de formagio, quando houver;
executar outras atividades referentes a especialidade ou
competéncias da unidade de lotacdo.

Neste caso é flagrante a diferenca de atribuicdo, pois a mesma portaria diz de forma
textual que orgar, controlar e avaliar é funcio de gestor de politicas piblicas e ndo
do analista.

Assim temos que a composicio da comissio de licitacdo para conduzir este edital
nao apresenta os requisitos minimos que a habilita para a conducdo do certame
dentro dos principios exigidos pela legislacdo vigente.

Do Objeto da Licitagido

A proposicdo do objeto inclui atividades e servicos que fogem do escopo do processo
licitatério de outorga, mesmo que se faca parte do escopo de fiscalizagdo da SEJUS.

Pelo principio da legalidade, o Poder Piiblico somente poderd exigir aquilo que é
obrigatdrio e de competéncia de quem assumira o 6nus do servico, ou seja, a
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licitagdo deve ter como escopo de atuacio somente os “Servigos obrigatérios,
privativos do Poder Ptiblico ou das Permissiondarias”, indicados no item 1.1.

Servigcos em que o usudrio possa obter diretamente (item 1.2) ndo tem légica de se
incluir num processo licitatério, uma vez que nao ha exclusividade da prestacio do
servico. Ndo pode haver outorga daquilo que a administragio pablica nio possui de
forma integral.

Mesma légica se aplica para os servicos funerdrios e fornecimentos optativos (item
1.3). Se o mesmo é optativo, nio pode haver critério de selecio baseado nestes
servigos e ndo havendo critério de selegio sobre este tipo de servigo, ndo pode haver
consequentemente regramento sobre o mesmo no processo licitatério. Ressalvamos
que fais servicos, conforme disciplinamento vigente é factivel de fiscalizacio pela
SE]JUS, mas seu objeto nio encontra aderéncia ao edital de licitacdo apresentado.

Devemos lembrar que tal procedimento pode com suas devidas vénias, ser
enquadrado no artigo 33 da Lei n°13.869, de 05 de setembro de 2019,

Do Prazo.

Considerando que o prazo de vigéncia da permissdo sera de 10 anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo, e o edital esta sob a égide da Lei n°8.666,/1993 A lei
n°8.666/1993 perdera eficicia legal daqui a 24 meses. N3o h4 justificativa para que
0 certame ndo seja efetivado j4 sob o crivo da Lei 14.133 /2021, garantindo a
seguranca juridica para todos os atores envolvidos.

Do Servigco Adequado.

0 item 4.1. estabelece as condi¢des para a adequada prestagdo dos servigos, mas o
mesmo somente apresenta principios, extremamente subjetivos, que permitem ao
gestor de plantio promover interpretacdes préprias de o que é cada um destes
principios.

A definicdo de critérios objetivos é fundamental para uma fiscaliza¢do posterior da
prépria outorga, e com a mesma é possivel estabelecer os verdadeiros custos de
operacionalizacdo do sistema. Pois principios como regularidade, seguranca e
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modernidade, por exemplo, dependendo dos critérios estabelecidos podem levar a
inviabilidade econémico-financeira das permissionarias, sendo fundamental a sua
determinacdo prévia, para fins de estabelecimento por parte dos concorrentes ao
processo licitatério do retorno financeiro da atividade.

Né&o obstante o item abarca a questio da “modicidade das tarifas”. Mas este item é
determinado pelo préprio Governo do Distrito Federal, devendo as permissionarias
apenas cumpri-lo. A manutenc¢do desta premissa, de forma vaga, pode levar ao
gestor interferir no mercado de servicos OPCIONAIS, nas quais a prépria legislacdo
0s trata como de livre mercado e cada qual cobra o que lhe bem aprouver. Cria-se
uma brecha interpretativa, onde os prejudicados em potencial sio sempre 0s
permissiondrios.

Da Quantidade de Permissdes

O Governo do Distrito Federal prevé a concessio /outorga de 49 (quarenta e nove)
permissdes. Hoje o mercado esta estruturado com 44 (quarenta e quatro), o que
implicard em potencial acréscimo de 11,36%.

A logica basica de se realizar uma concorréncia é ajustar o ndmero de agentes
existentes no mercado ao tamanho do mercado. Neste caso ha o oferecimento de
mais concessdes, ampliando o mercado.

Assim, como a premissa adotada pelo edital, poder-se-ia garantir a manutencdo de
todos os integrantes que j4 atuam no mercado continuarem atuando, pois o governo
estd oferecendo mais permissées do que o necessério para acomodar os hoje
atuantes. Pergunta-se qual a légica da concorréncia e do preco minimo? Apenas
arrecadatoria?

Se o objetivo final é atender a populacio, e com a premissa de se realizar uma
ampliagdo no nimero de permissionirios poder-se-4 se valer da modalidade
licitatéria de CREDENCIAMENTO previsto no artigo 6° da Lei 13.144/2021,
estabelecendo os critérios de escolha das permissionarias por grupo, mantendo
ainda a légica de s6 poder se credenciar em apenas uma tinica area/grupo.

G
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Separacdo de Outorgas por Grupos de Localidade.

O projeto basico, dividiu o Distrito Federal em 07 (sete) grupos geograficos onde se
determinou, com um niimero projetado de ébitos por dia, a quantidade de outorgas
a serem concedidas.

Mas ao analisarmos os sete grupos verificamos uma falta de homogeneidade e de
padronizacdo dos critérios estabelecidos para o estabelecimento dos grupos,
conforme pode ser demonstrado na Tabela 01.

Tabela 01. Relagdo de disponibilidade de Servico por Permissionario por dia.

Grupo | Quantidade de servicos funerarios | Quantidade de servicos
considerando o niimero de outorgas | funerdrios  considerando o
previstas. nimero minimo obrigatério de

outorgas previstas.
01 0,97 3,41
02 1,04 1,73
03 0,97 2,66
04 1,02 4,58
04’ No min. 02 em Brazlandia = 0,67
05 1,00 1,66
06 0,93 2,33
07 1,18 Sem obrigacdo de minimo

Analisando as outorgas previstas em sua quantidade maxima, verificamos que cada
permissionaria ird realizar apenas um tdnico servico funerario. Qual foi o estudo
econdmico que determinou que o “payback” de sustentabilidade da atividade
econdmica de servicos funerdrios considerando a tabela defasada da SEJUS é de
apenas um Unico servigo funerdrio por dia? Esse estudo deve fazer parte do projeto
basico, pois é este estudo que determinou o nimero de outorgas maximas que se
garanta a sobrevivéncia do préprio negécio - e esse estudo nio se faz presente com
uma metodologia inteligivel.

Outra caracteristica do item que causa surpresa e nio se identifica a logica de sua
colocagdo, ¢ a quantidade minima de outorgas obrigatérias. Se o processo de
entrada no certame licitatério é livre. Se existe um valor minimo de entrada paraa
outorga. Como pode haver uma concessio minima obrigatéria? Nio pode
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simplesmente os competidores entenderem que tal mercado/grupo ndo é
economicamente vantajoso e simplesmente ndo participar? O evento de licitacGes
desertas € corriqueiro em qualquer Orgdo publico. Como tecnicamente e
respeitando o edital, a SEJUS enfrentara a questdo da obrigatoriedade minima de
concorréncia de outorga?

A colocacgdo afronta o objeto principal almejado pela prépria administracdo piblica,
que € a concorréncia por maior valor com imposi¢io de valor minimo. Se nio
houve a imposi¢cdo de valor minimo, poder-se-ia resolver a obrigatoriedade e
atender a demanda da populagdo abrangida pelo Grupo.

Do Preco da Outorga & Do Projeto Basico

Aqui foi identificado um problema de concepgio de projeto basico, que se replica no
edital e € por este referenciado. Estamos falando o Prego Minimo estabelecido para
a outorga.

Devemos lembrar que o Edital tem como base para a sua publicizacio o Projeto
Basico elaborado (Documento SEI/GDF n255539964), mas verifica-se que a
terminologia tanto no escopo da Lei n®8.666/1993, como na Lei n214.133/2021,
referéncia Projeto Bésico para licitacdo de Obras e Servicos vinculados a obras. A
terminologia mais adequada para o fim a que se destina este edital é o de Termo de
Referéncia.

Por sua vez o artigo 62 inciso XXIII da Lei n214.133/2021, determina que o Termo
de Referéncia contenha, in verbis:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os sequintes
pardmetros e elementos descritivos:

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagdes sigilosas;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e
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dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequagdo orcamentdria;

E pacifico no 4mbito do TCU a obrigatoriedade do detalhamento das composi¢Ges
de custos de cada servigo e produto utilizado. Disciplina a Lei n®8.666 /1993, que a
composicdo de custos unitarios de cada item, portanto com relacio especifica de
todos os insumos que oneram o servico, incluindo os consumos e as produtividades
de cada maquindrio, mao de obra, devem constar do projeto basico/termo de
referéncia. Pois somente assim poder-se-a parametrizar os encargos que compdem
a planilha de precos.

Reforcamos o que diz o Decreto n27.983/2013, que define a composicdo de custo
unitarios como:

“0 detalhamento do custo unitdrio do servico que expresse a
descricdo, quantidades, produtividades e custos unitdrios dos
materiais, mdo de obra e equipamentos necessdrios d execucdo
de uma unidade de medida”.

A lei n®14.133/2021, expdem de forma analoga em seu artigo 23, que os valores
estipulados no edital de licitagdo devem ser compativeis com os valores praticados
no mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. E na sequéncia determina que, o valor
estimado devera ser definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros:

e contratacdes similares feitas pela Administracio Publica, em execucio ou
concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o fndice de
atualizacdo de precos correspondente;

* utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

&
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® pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacgo
formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

No objeto do certame licitatério os servicos funerarios oriundos dos servicos de
assisténcia social, sdo excluidos do calculo da outorga, pois sdo prestados pelo GDF.
Por que ndo ha nenhuma referéncia dos precos e custos efetivados pelo GDF na
prestacdo deste servico, no ambito do Projeto Basico, j&4 que é atividade
OBRIGATORIA? Conforme disciplinado de forma gratuita - Decretos Distritais
40.569/2020 e 0 28.606/2007 (item 1.3.5. do edital).

E comum as permissiondrias realizarem este servico em nome do GDF sem custo
para o mesmo. As vezes buscando caixdes doados, ou o GDF, oferecendo apenas um
auxilio de pouco mais de R$450,00 para ajudar nos custos do sepultamento e
servicos funerdrios..Mas a norma OBRIGA a prestacio do servico. E pela Lei de
Liberdade Econémica, ndo pode haver tratamento diferenciado, se a legislacao trata
de forma idéntica ambos os autores: Administracio Piblica e Permissionarios.

A metodologia de calculo que chegou ao valor de R$195.292,72 (cento e noventa e
cinco mil duzentos e noventa e dois reais e setenta e dois centavos), ndo atende a
NENHUM dos pardmetros determinados pela legislacio, nem pela técnica correta e,
nem mesmo pelos postulados das Cortes de Contas em especial do Tribunal de
Contas da UniZo.

O “projeto bésico” que oferece suporte para o presente edital foi elaborado,
incluindo suas premissas econdmicas por trés servidores que assinam o documento:
A delegada de Policia Dra. Solange Maria Brito Granjeiro Botelho, como diretora da
SEJUS; a Assessora Especial a Sra. Lays Marina Lima Leal, sem formacdo académica
indicada, e a Técnica Socio educativa na funcdo de agente administrativo, ocupando
0 cargo comissionado de Assessora Especial a Sra. Gilce Sant’anna Teles, que nao
possui atribuicdo para tal feito.

Verifica-se a primeira vista que as mesmas nio possuem formacio adequada para a
elaboracédo e composicdo econémico-financeira do projeto basico, sendo que uma
tem formacéo de nivel médio, e outra sem indicacggo de formagdo académica, ja que
a mesma ndo pertence ao quadro efetivo do Governo do Distrito Federal. Ficando
apenas a Dra. Botelho, que acreditamos deve possuir todo o cabedal técnico para os

&>
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ajustes legais e formais do projeto basico, mas que infelizmente, nio de sua
formatagdo econdmica, nos moldes exigidos.

Tal ilagéo se d4 com base na forma como o Projeto Bésico, em sua esfera econdmica
foi construido e a sua comunicacio/interagio com o Edital.

Analisemos por partes:

Crescimento dos sepultamentos sociais

0 item 10.4.1.1.2. indica que o percentual de crescimento de 1,47%, entre 0s anos
de 2014 e 2019, tendo o ano de 2014 como ano base.

Ao analisarmos o quadro apresentado no item 10.4.1.1.1.,, no qual replicamos -
Tabela 01, temos que o comportamento ndo é de crescimento constante, havendo
grande variagdo entre os anos, com a média de crescimento dos sepultamentos
sociais ser de 0,30% e nio de 1,47%.! N4o existe a meméria de calculo de como o
valor de 1,47% foi conseguido, conforme exigido pela legislacio em vigor.

Tal valor impacta na avaliagdo do custo de oportunidade para os concorrentes do
processo licitatério, pois serdo servigos funerdrios que impactardo no valor de
determinac3o do valor minimo da outorga, e as permissiondrias terdo de assumir.

Tabela 01. Média de Sepultamentos Sociais.

ano n? de sepultamentos | Crescimento %
2014 1046

2015 1003 -4,11%
2016 977 -2,59%
2017 1074 9,93%
2018 1047 -2,51%
2019 1055 0,76%

Sem questionar a légica de obtencio do valor de incremento de 1,47% ao ano para
0s sepultamentos sociais, temos que conforme metodologia desse Projeto Basico um
nimero de 3.955 (trés mil novecentos e cinquenta e cinco) sepultamentos sociais,
como marco inicial. Pergunta-se como se chegou apés projecio de 10 anos (2030),

1 Utilizamos da mesma metodologia indicada no item10.4.1.1.2, apesar de considerarmos inadequada.
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com 1,47% de incremento, ao niimero de 929 (novecentos e vinte e nove), niimero
76,51% menor que a base inicial?

Dos custos do negécio

0 item 13.1 indica de forma categérica que a pesquisa se baseou numa projecdo do
SEBRAE, para a instala¢do e custeio de uma empresa funerdria, com valores do ano
de 2012.

Tal diretriz de preco esta fora de quaisquer paradmetros técnicos estabelecidos para
o funcionamento de funeraria. Pois inicialmente devemos considerar que o SEBRAE
apresenta tais dados considerando o Brasil e nio especificadamente para o mercado
do Distrito Federal, que apresenta caracteristicas préprias.

De outra monta, temos que os insumos colocados além de ser genéricos estdo com
precos de maio de 2012, e que foram atualizados com base na variacdo do IPCA-E de
dezembro de 2020. Os marcos legais vigentes determinam uma coleta de precos com
no maximo 06 meses antes da publicacio do Edital e é fundamental estabelecer as
caracteristicas intrinsecas do insumo ou bem.

A tabela do item 13.1.1. inclui valores atualizados de 02 veiculos. Quais sdo as
caracteristicas destes veiculos? Tem tamanho minimo para transporte de urna, ou
pode levar em posi¢do diagonal? Tem alguma caracteristica que implique em
modificacdo pés compra?

Inclui na mesma tabela o material telefone. Qual seria o telefone - fixo? Comum
ainda em 2012, ou seria celular, j4 que é comum no comércio trabalharem apenas
com celulares hoje em dia? E por que 04 aparelhos e nfo 03 ou 05?

O prazo de vigéncia da outorga é de 10 anos. No item 13.1.1. que aborda os
investimentos, temos a questionar: Qual seria a férmula de deprecia¢do do bem, uma
vez que a boa técnica determine que o investimento seja depreciado e seu valor
reincorporado a empresa para futura substituicio do ben? Poder-se-ia utilizar o
mesmo veiculo por toda a vida util da outorga? E os conjuntos tém qual vida util?
Podem ser substituidos? Por que 10 conjuntos. E o conjunto, pela visdo da SEJUS se
compdem de quantas pecas?

Séo informagdes de especificagdo técnica que simplesmente nio se encontra no
texto do projeto bésico anexo ao Edital, e tais informagdes influenciam a tomada de
decisdo do futuro concorrente e permissionario.

e
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No item 13.1.2. que trata dos custos, implica que os custos com salarios, comissées
e encargos é de R$9.591,65. Como esta consignado no plural, como a SEJUS vé o
tamanho da equipe minima? Nas funeririas, conforme légica de trabalho
estabelecida de equipe de no minimo 03 pessoas, em regime de plantio de 12/36,
demandaria no minimo 09 pessoas, sem considerar a equipe de reserva para cobrir
férias e outros afastamentos.

Se considerarmos uma equipe minima de 10 pessoas, a projecao de gastos com esse
item é de miseros R$959,16 (novecentos e cinquenta e nove reais e dezesseis
centavos), e que estd 14% abaixo do salario-minimo de referéncia nacional. E
contratar por valor menor que o minimo é proibido legalmente. Também n3o
informa se neste item esta incluido os encargos trabalhistas. Se assim o tiver e
considerando o perfil tributdrio da atividade econémica terfamos que o valor do
saldrio cairia para meros R$469,91.

Se 0 mesmo est4 inserido no item tributo, impostos, contribuicdes e taxas - o valor de

R$1.278,89, é insuficiente para fazer frente aos encargos trabalhistas, ISS, PIS,
COFINS, IRP], vinculados 2 atividade. Pois se considerarmos o custo de saldrios e a
empresa for por lucro presumido somente o custo do INSS sera de R$1.9 18,20 (49%
maior que o valor total previsto para o item). Como se deu a construgdo deste item?

No item aluguel, taxa de condominio, seguranca, além de ndo haver referencial de

como o valor de R$2.397,91 (ou 1.500,00 original) foi estabelecido, é patente que o
mercado imobiliario é diferente para cada regiio administrativa, sendo impossivel
estabelecer um prego tinico para todo o Distrito Federal, para fins de especificacdo
de custo, salvo somente se o espago fosse forncedido pelo Estado.

E omissdo das omissdes, nio reverbera nos custos da empresa, 0s insumos
utilizados no servico minimo. Qual o impacto do prego de uma urna com alca
dura/fixa sem verniz, estrutura de madeira, estilo reto ou sextavado, sem visor
infantil/adulto até 1,60m nos custos de manutencdo da empresa? Qual o valor de
venda que ele consegue aferir acima do prego de compra para fazer jus as obrigacdes
dos demais custos?

O mesmo vale para o servigo de tanatopraxia e de flores...

0O projeto basico, nem chega perto de estabelecer o BDI para a prestacdo do servico,
desconsiderando todos os custos indiretos da atividade e o bénus (lucro) do
empresario, afinal a atividade nio é filantrépica. O que por si s6, coloca em xeque

==
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toda a avaliagdo econdmico-financeira da atividade constante do Projeto Basico
apresentado.

Deve ser bem especificado o item para que cada concorrente possa fazer a sua
avaliacio.

Do Valor da Outorga

E mesmo com toda a metodologia adotada neste Projeto Basico, com relacdo ao
estabelecimento do custo da atividade. O valor encontrado nio é usado para mais
nada, ndo serve de subsidio para o estabelecimento do valor minimo da outorga. Os
parametros sdo ignorados.

O item 13.1.4.1. estabelece que o valor de faturamento de todo o setor no periodo de
vigéncia da outorga serd de R$191.386.871,40, considerando o niimero de bitos
previstos para o ano projetado multiplicado pelo valor minimo de servico, que foi
de R$1.241,56.

Aqui se apresenta algumas incoeréncias metodoldgicas. A primeira diz respeito a
ndo aplicagdo do Valor Presente Liquido, pois ao se estabelecer o valor do dinheiro
no tempo, o mesmo se deprecia em fung¢io da projegdo da inflagio. Cem reais em
2012, se utilizarmos a varia¢do do IPCA-E (exposto no projeto Bésico) valerd
R$42,00 em janeiro de 2021. 0 Projeto Bésico trata como se os valores minimos de
faturamento serdo constantes, isto é, os valores nio serdo corroidos pela inflagdo.
Mas se considerarmos o histérico recente, a tabela de valores de prestacdo de
servico ficou 06 anos sem reajustamento, e mesmo assim nio repos a inflacdo
acumulada no periodo que foi de 36,627410% (considerando a varia¢do do IPCA-E,
usado no Projeto Basico) e a mesma foi reajustada em 20%. O custo inflacionario foi
repassado de forma direta para os permissionarios. Ndo houve aumento de
produtividade no setor que justifique um reajuste a menor.

A segunda diz respeito por considerar o faturamento bruto para fins de
determinacdo do valor da outorga. Pois como nio houve estudo de viabilidade
financeira e nem mesmo a Anélise de Impacto Regulatdrio - AIR, trata-se como se
este valor fosse embolsado completamente pela empresa. Erro primario confundir
fluxo de caixa minimo (no presente caso) com lucro. Ao se promover uma outorga
ou outro tipo de concessdo publica, deve o gestor publico abocanhar, aferir em
beneficio da sociedade parte da bonificagio da atividade e ndo se tornar mais um
custo efetivo para a atividade econdmica.

e
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Se nos valermos tdo somente dos dados apresentados no Projeto Basico, com todas
as consideragdes ja abordadas, com subdimensionamento dos servicos funerarios
gratuitos, e sem considerar o custo dos insumos basicos, do BDI da atividade, e
considerando uma inflacdo média projetada de 3,00% ao ano, terfamos um valor
minimo de outorga de R$64.776,12 (sessenta e quatro mil setecentos e setenta e seis
reais e doze centavos), um valor 66,83% menor que o projetado no Edital.

Obs. 1:

€ a mesma apresentada no item 13.1.4.1. Como pode haver tal diferenca se a
projecdo deve ser homogénea?

Obs. 2:

O texto do item 8.2 sem légica, pois indica um faturamento em 10 anos por
permissionario ndo condizente com a prépria metodologia aplicada - R$195.292,72
e que € o mesmo valor da outorga dita no edital (item 8.3).

Da Falta de Requisitos Obrigatérios.

Considerando que o Edital imp&e ao permissionario o dever de oferecer o servigo a
preco tabelado pela administraco piblica, o artigo 25 da Lein®14.133/2021 em seu
paragrafo 7, determina que, in verbis:

$ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento
de preco, com data-base vinculada & data do orcamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.

E o edital ndo faz nenhuma mengéo do processo de corre¢cdo monetaria dos precos
dos servigos indicados no item 15.

Do Principio da Oportunidade.

A administracdo piblica deve reger suas acdes baseadas dentre outros pelo
principio da razoabilidade e da oportunidade. Considerando que o Distrito Federal
possui um sistema em que seus agentes econdmicos tém atuado de forma
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satisfatoria na prestagdo de servicos funerarios, e considerando o estado de
pandemia a qual estamos submetidos, o que impede a realizacdo de procedimentos
corriqueiros de preservagéo do corpo e de sepultamento, tornando um tempo de
excecdo. Qual a justificativa para a realizacio de uma licitagdo neste periodo em que
afeta todo o setor e a economia est4 abalada de forma generalizada, e que implicara
em dispéndios econdmicos abusivos por parte dos prestadores de servico, para se
manterem no mercado?

Do Pedido.

Considerando as questdes aqui colocadas, reforcando que o Edital ndo cumpre as
boas técnicas de avaliagdo econdmico-financeira, que a equipe da comissio de
licitacdo ndo possui alcada de competéncia para conduzir o processo.

Considerando a existéncia de novo marco legal vigente para a matéria.
E marginalmente, considerando o estado de pandemia de COVID19.

Somos por solicitar a IMPUGNACAO TOTAL DO EDITAL, até os ajustes e
adequagdes devidas.

Brasilia — DF, 16 de abril de 2021

SAN MATHEUS’SERVICOS POSTUMOS LTDA

Osmar Feitosa do Nascimento
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