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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO RESPONSAVEL PELA CONCORRENCIA N° 01/2019 -
SUAF/SEJUS

ASSOCIACAO DAS FUNERARIAS DO DISTRITO FEDERAL, inscrita no
CNPJ/MF n.° 20.949.916/0001-08, com sede no CNC 03 LOTE 07 LOJA
01 TAGUATINGA / DF, CEP: 72.1 15-535 Brasilia — DF, e-mail:
asfundf@gmail.com, por sua presidente, TANIA BATISTA DA SILVA,
documentacdo em anexo, vem a presenca de Vossa Senhoria, interpor
IMPUGNACAOQ AOQ EDITAL pelas razées que passa a expor.

. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO E DA COMPETENCIA PARA
IMPUGNAR

Conforme previsédo contida no item 16 do Edital, o prazo de impugnacao foi
estabelecido em até 05 (cinco) dias uteis antes da data designada para recebimento
dos envelopes. Considerando que foi designado o dia 30/04/2021 para a abertura do
certame, o presente instrumento revela-se tempestivo, haja vista a sua apresentagao
em 22/04/2021.

Entretanto, ha duas consideracdes acerca das regras para impugnacgao do

edital que precisam ser melhor esclarecidas sob pena de prejuizos aos licitantes.

O item 16.1 remete ao Art. 41 da Lei n® 8.666/1993 para facultar a impugnaczo,
assim como o pedido de informagdes e/ou esclarecimentos a qualquer cidadao.
Assim, entende-se que qualquer cidaddo, independente de qualificagdo ou
interesse no certame podera licitar, enquanto que, empresas, precisarao comprovar
qualificacao nao expressamente especifica para apresentar impugnacao.
De modo controverso, o item 16.5 estabelece que:
16.5. Nao serao conhecidas as impugnacbes apresentadas apds o

respectivo prazo legal ou, no caso de empresas que estejam
subscritas por representante ndo habilitado legalmente ou ndo
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identificado no processo para responder pela proponente.

No caso em tela, trata-se de impugnacao apresentada por Associagao, que tem
por objeto a defesa dos interesses de empresarios do ramo funerario e cuja
participagcdo nao sera como licitante, mas tdo somente em defesa dos interesses de
uma coletividade.

Como nao ha clareza sobre a extensédo do termo Habilitagdo Legal utilizada,
caso a analise da qualificacao seja pela incapacidade postulatéria da Associacao, o
gue se requer € que a impugnacgao seja recebida por forgca da representatividade de
cada um de seus membros subscritores como cidadaos.

Ademais, quanto a transparéncia dos atos do certame, pontuamos, por ultimo,

gue em atencdo aos principios da publicidade e transparéncia, todo e qualquer

guestionamento, requerimento ou impugnacéo deve ser tornado publico, assim como

a respectiva resposta. A resposta elaborada e publicada pela Administracdo, a

propoésito, a vincula para a pratica de futuros atos.

Dessa forma, € necessario que a Administracéo esclaregca qual meio sera
utilizado para divulgar todos os pedidos de impugnagao apresentados e suas
respectivas respostas.

Diante do exposto, cumpridos os requisitos objetivos, pugnamos pelo
recebimento das razdes ofertadas no presente instrumento.

Por oportuno, requeremos ainda, que estes pontos do Edital sejam revistos,
para que:

01.A liberdade postulatoria seja estendida para qualquer cidadao e para
qualquer empresa (incluidas todas as pessoas juridicas), independente de
habilitagéo legal e que, se houver habilitagcao legal em ultima instancia, que
esta tenha seus critérios taxativamente explicitos;

02.Haja publicidade de todas as impugnacdes e respostas ofertadas, de modo
que o Edital devera mencionar o local e data em que essas informagdes
estarao disponiveis.

03.Considerando os recursos tecnoldgicos disponiveis, requer que os atos

sejam publicados em meio eletrénico.
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Il. DO ACOLHIMENTO DAS RAZOES APRESENTADAS

Os ltens 16 a 16.6 do edital preveem que a administragdo decidira sobre a
impugnacao no prazo de até 3 dias uteis e que, acolhida a impugnagéo contra o ato
convocatorio, sera definida e publicada nova data para realizagdo do certame.

Desse modo, ante o carater da impugnacao pretendida, que € a revisdo do
certame para incluir, suprimir ou esclarecer diversos pontos do certame, pugnamos
desde ja pelo seu acolhimento, bem como pela designagcao de nova data a para a

abertura da sessao publica.

lll. DO MERITO DA IMPUGNACAO
A — QUANTO AO OBJETO DA LICITAGAO

O EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01/2019 — SUAF/SEJUS publicado em
2020 teve como objeto, conforme item 1 do Edital a selecao de 51 empresas, enquanto
o mesmo Edital republicado em 2021 prevé a selecéo de 49 empresas.

Houve reducdo de 3 empresas no quantitativo total de empresas a serem
selecionadas. A reducao de trés empresas no espacgo de menos de um ano demonstra
que os estudos utilizados como base para o langamento do edital ndo sdo confiaveis.

Como poderia uma empresa de pequeno porte investir um vulto altissimo de
recursos financeiros, sem a minima certeza de que os estudos que levaram ao
guantitativo de empresas sao confiaveis?

Como pode ter ocorrido reducdo do nimero de empresas apés 2020, gue

foi um ano de pandemia, marcado pelas mortes de centenas de milhares de

pessoas em todo o pais?

Nos certames anteriormente langcados, houve também grande variagdo no
numero de outorgas a serem conferidas. Em 2018 o nimero era de apenas 36
outorgas!

Em um certame que tem previsibilidade de se manter por 10 anos, prorrogaveis
por mais dez anos, qual a certeza da administracao publica em relagdo ao nimero de
obitos? Serao langadas novas concorréncias? Havera apelos pela redugdo do nimero

de outorgas?
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Nesse sentido, se faz necessario que a SEJUS-DF esclareca os critérios

para a quantificacdo do namero de outorgas.

Conforme se verifica das disposicdes legais mencionadas, o objeto do edital &
composto da mescla de duas normas vigentes, o Art. 7° da Lei n® 2424/99, dos arts.
2° e 4° do Decreto n°® 28.606/2007, que sao normas antigas e carecem de atualizagao,
para se tornarem compativeis com o ordenamento vigente.

Atualmente, a Lei Federal n°® 13.261/2016 regulamenta o oferecimento de
Planos Funerarios, objeto do presente certame, (vide item 1.3.4), exigindo para a sua
comercializagdo apenas o cumprimento de requisitos legais, sem a necessidade de
gue sejam licitados.

Dessa forma, de plano ja se verifica a incompatibilidade da legislagéo do Distrito
Federal com o regramento federal vigente, sendo irrelevante a licitacao de servigos
permitidos a qualquer empresario por Lei Federal.

Ademais, nao parece razoavel licitar servicos que o proprio usuario pode obter
diretamente, como no item 1.2, que trata expressamente de servigos que podem ser
obtidos diretamente pelo usuario, ou seja, por qualquer pessoa, independente de
licitagao.

Da mesma forma, no item 1.3.2 esta sendo licitada a “representacao da familia”,
ora, & possivel enumerar diversos institutos que conflitam com o presente item do
objeto, inclusive o Estatuto da Advocacia, igualmente estatuidos em Lei Federal.

Assim, arguimos que o objeto do certame nao esta claro e bem definido,
em que pese seja a transcricao literal do Decreto n° 28.606/07 e esteja
completamente de acordo com a Lei n® 2424/99.

A seguir, verifica-se que o item 1.3.4 prevé como servicos optativos, aqueles
que podem ser prestados por qualquer particular, independente de participagdo em
certame licitatério, denotando falsa vantagem, pois a venda de planos funerarios esta
cada vez mais difundida entre empresas de grande porte como seguradoras e
instituicoes bancarias:

1.3.4. venda de planos de assisténcia funeraria devidamente autorizada pelo
dérgdo competente, nos termos e desde que preenchidas as disposicdes da
Lei federal n2 13.261, de 22 de margo de 2016.
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A licitagdo também nao inclui os servigos prestados de forma gratuita pelo
Distrito Federal, (vide item 1.3.5) fonte de inUmeras reclamacgdes da popula¢ao sobre
maus servigos prestados.

Ao nosso ver, uma das maiores desvantagens do presente certame é a
exclusdo dos servicos gratuitos, pois o Estado poderia trocar o pagamento da outorga
pela prestacdo dos servigos gratuitos com mais qualidade para a populacgéo,
aumentando a sensacdo de seguranca e cuidado com as pessoas carentes,
principalmente.

E vergonhosa a declaracéo reiterada a SEJUS-DF no sentido de que as suas
funcdes administrativas sao separadas da SEDES-DF e por isso seria justo prosseguir
com o presente certame, mesmo tendo conhecimento sobre os servigos prestados ali
sem o minimo de seguran¢a, qualidade e dignidade para os atendidos.

Em outros Estados, ha casos em que municipios trocam o pagamento de
outorga dos servicos particulares pela prestacdo do servico assistencial. Como
exemplo, referenciamos o certame em andamento no municipio de Sao Joaquim -

SC https://www.saojoaguim.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/5088/codLi

citacao/152890.

Essa seria apenas uma das oportunidades viaveis para que as pequenas
empresas e empresas familiares que ja atuam no Distrito Federal ha cerca de 20 anos
nao sejam excluidas do mercado, ao mesmo tempo em que a populagcido obtém
melhores servigos, portanto, ndo poderia deixar de ser analisada.

Ante o exposto, questiona-se de modo especifico, o motivo pelo qual os
servicos gratuitos ndo sao licitados, para que se possa ofertar maior qualidade a
populagao carente, como ocorre em quase totalidade dos municipios onde os servicos
funerarios foram licitados, haja vista a existéncia de muitas op¢des para melhoria dos
servigos prestados.

Mostramos em outras oportunidades como € prestado o servigo funerario
gratuito. E muito triste perceber que as regras sanitarias e os Decretos de fiscalizagao
do servigo funerario somente se aplicam ao setor privado, enquanto os pobres que

precisam da méao do Estado nédo direito ao minimo de respeito.
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Agora, quando surge a possibilidade de mudar esta situacao, temos que fazer
manifestacdes nas ruas, nos expor ao ridiculo de implorar por agendas dos gestores,
explicando coisas ébvias e que todos ja conhecem, inclusive o Ministério Publico que
é o fiscal da lei, sem que nenhuma atitude seja tomada.

E comum observar também que o servico gratuito ndo segue as regras
aplicaveis as empresas privadas, seus trabalhadores sequer trabalham uniformizados
ou identificados, claramente ndo utilizam equipamentos de prote¢ao individual como

luvas, para dizer o minimo, conforme ilustrado nas imagens a seguir:

Servico |
io Social - |

Nao se sabe se o servigo gratuito opera respeitando as regras de vigilancia
sanitaria, mas aparentemente estdo em desacordo. Essa atuacédo temeraria pode
contribuir ainda que indiretamente para o cometimento de crimes, que, se ocorrerem,
recairdo sobre o Estado, ante a sua responsabilidade objetiva.

Mais que isso, ha riscos sanitarios consideraveis, além do evidente tratamento
desumano conferido aos menos favorecidos, segregados publicamente.

A qualidade das urnas também deixa muito a desejar. Aparentemente as urnas
séo forradas por plastico e s&o feitas de material muito fragil, semelhante a papelzo.

A qualidade das urnas do servico gratuito € muito inferior a qualidade da urna
oferecida no servico basico disponivel nas funerarias da rede de empresas privadas.
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Essa situacdo ja foi denunciada ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e
tramita nos Processos n° 21.440/2008 TCDF e 27.370/2007 TCDF, atualmente
sucedidos pelo Processo n° 2.303/2017 TCDF.

Contudo, na ocasido, evidenciou-se apenas a situagdo dos cemitérios gratuitos.
Aqueles em que as covas sao inadequadas ao enterro digno dos despojos humanos,
em que os familiares ndo podem sequer se aproximar, sob risco de desabamento das
covas.

Ademais, as disposi¢des do item 1.3.6 continuam em conflito com o paragrafo
Unico do art. 4° do Decreto n° 28.606/07, segundo o qual & necessaria autorizagéo
expressa para a prestacao de qualquer outro servico ou fornecimento além dos
relacionados nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° do Decreto em tela.

Ademais, o referido item conflita com outras disposi¢des do mesmo edital, quais
sejam, os itens 11.3 e 19.1.3.4.5.3, dos quais trataremos em topico especifico, da
mesma forma em que postulamos no certame anterior, ainda sem sucesso:

De modo resumido, neste ponto postulamos:

01.Pela revisao do Objeto licitado, que nao podera conflitar com servicos
que a populacao pode obter diretamente ou que sao regulamentados
de forma diversa por Lei Federal;

02.A eliminacao de pontos divergentes no proprio edital, que levam a
davidas acerca da exequibilidade dos servigos, além daqueles que
conflitam com Decretos e Leis Distritais;

03.A inclusao no objeto, dos servicos prestados de forma gratuita pelo
Estado, por meio dos sepultamentos sociais;

04.Melhor definicdo sobre os servigcos optativos adicionais que o
permissionario podera oferecer. (Nos termos do contido no Processo
37.137/2018 TCDF)
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B — QUANTO A META (item 2)

O certame tem como meta a genérica declaracao de que:

2.1As outorgas de permissdo objeto do presente Edital tém por
meta a prestacdo de servico funerario a todos os habitantes do
Distrito Federal e/ou agueles que, residindo em outro local,
optem por proceder a inumacdes em cemitérios deste ente
federado.

A meta proposta de modo genérico e abstrato, fere os novos parametros de
transparéncia. Nao houve mensuragao de riscos, definicao de indicadores, pesquisas
de qualidade, nenhuma métrica capaz de auferir o cumprimento da meta.

Da forma como foi proposta a meta € apens uma repeticdo sem sentido do objeto

a ser licitado. Além do mais, a meta é intangivel, pois propde o atendimento a todos

do Distrito Federal, quando os servicos gratuitos foram sumariamente excluidos.

Imagina-se que ao definir “meta”, sejam criados instrumentos para sua medigao,

0 que sera impossivel, haja vista o grau de abstragcao do texto.

Dessa forma se requer:
01.A exclusao do item 02 do texto ou a sua especificicagao em termos

objetivos e claros.

C — QUANTO AO PRAZO (ltem 3)

O prazo de vigéncia da outorga foi definido em 10 anos, prorrogaveis uma Unica
vez por igual periodo. Entretanto, a prorrogagao esta condicionada a requerimento do
interessado.

A criacao da regra diferenciada pressupde a explicacao sobre o que acontecera
caso a empresa deixe de fazer o requerimento no prazo previsto. E bem possivel que,
apo6s dez anos de contrato essa regra deixe de ser observada, sendo oportuno, que a

sua aplicacao seja clara, de modo a nao ensejar duvidas.
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Dessa forma, se requer:
01. A modificacdo do texto para exclusdao do termo de prazo com
antecedéncia de um ano, ou a modificacao do texto, para que as
consequéncias do ndo cumprimento do prazo sejam explicitas, evitando-

se assim futuros questionamentos.

D — DA QUANTIDADE DE PERMISSOES (ITEM 6)
Combinado com Item 10.4 do Projeto Basico — DA METODOLOGIA DOS
CALCULOS PARA DEFINICAO DO NUMERO DE OUTORGAS DE PERMISSAQO

O Edital define a outorga de 49 permissdes. Entretanto, verificando-se a
metodologia empregada nos calculos, o Distrito Federal apenas tera um obito por dia
daqui a dez anos, ao final no contrato, caso nao haja prorrogagées. O que ainda
questionamos, conforme se vera a seguir.

O critério estabelecido no item 10.3 & falso. Vejamos:

Em outra quadra, dada a vedacéo de exclusividade, por tratar-
se de outorga, bem como em face do numero de Obitos no
Distrito Federal, € impositivo adotar, para a quantificacdo
das outorgas de permissdo, um pardmetro que
teoricamente possibilite pelo menos 01 (um) atendimento
diario, ao final da concessao, para cada Permissionaria,
como condicao de assegurar a viabilidade econémico-
financeira da delegacéao

O item trata de que para que seja sustentavel a concessao, no final do periodo
licitado, cada empresa tenha pelo menos um atendimento por dia, aoc mesmo tempo
em que afirma que nao tem informacdes fidedignas sobre os locais exatos de
falecimentos de mais 20% dos &bitos ocorridos. (PB ltem 10.4.1.1.3.1).

Ora, no ltem seguinte, 10.4.1.1.4 o demandante afirma que nao ha como saber
de onde partiram os ébitos gratuitos e por isso utilizara o nimero seguro de 3.955
obitos sociais, sem qualquer preocupagdo em pesquisar este item que, como
afirmamos diversas vezes, obviamente sera levado as localidades mais periféricas, e

deveria, portanto, ser um dos critérios de diferenciacao dos precos das outorgas.

CNC 03 LOTE 07 LOJA 01 TAGUATINGA / DF (F ﬁ
CEP: 72.115-535 Brasilia- DF 5 S

e-mail: asfundf@gmail.com 7 ‘-‘"'Z d\logaﬂ 5‘
‘SNB &

N
M v



DO DISTRITO FEDERAL
CNPJT N° 20.949.916/0001-08

} '_ i!'!-~ ASSOCIACAO DAS FUNERARIAS
ASFUN-DF

No Edital lancado em 2020, a expectativa informada era de cerca de 1.500

sepultamentos sociais em 2030, e agora 0 numero estimado € de acerca de 929

sepultamentos sociais, ndo foi possivel compreender a base de variacido desses

numeros, visto que os dados do IBGE, que ndo atualizou suas pesquisas, continua

sendo a origem das informacoes.

Causa-nos espanto ainda, que os dados colhidos sobre sepultamentos sociais

tenham sido obtidos junto ao Campo da Esperanca, (PB item 10.4.1.1.1) e ndo junto

a SEDES-DF que é a gestora, um 6rgéo do Distrito Federal que detém informacdes

fidedignas sobre a questao.

A expectativa de crescimento populacional em relagdo a expectativa de renda
no periodo deveria ser incluida para se realizar uma projecdo aproximada mais
condizente com a realidade.

O Item 10.4.5 deixa claro que este sera o nimero de outorgas em dez anos.
Entretanto, ndo ha explicagbes sobre o projetado para os primeiros anos de prestacao
de servicos.

Consultamos o site da Transparéncia' nesta data, onde se verifica que em
2020, houve no Distrito Federal 18.353 dbitos, nimero bastante contrastante com a
expectativa de obitos em 2030, estimada em 18.780 obitos, vide ltem 13.1.4.1 do
Projeto Basico.

No mesmo comparativo, a estimativa de obitos para o Distrito Federal em 2021
€ de 13.283,57, mas, até o momento, no Portal da Transparéncia ha 7.067 registros,
ou seja, em média 1.766,75 por més, que resultaria em 21.201 até o final do ano.

Poderiamos considerar que os niumeros da pandemia por COVID 19 inflaram
este nimero, e, para isso, mencionamos que, até o momento, em 2021, houve 2.494
obitos por COVID-19, reduzindo este total para 18.707 6bitos, excluidos os casos

decorrentes da pandemia.
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Seria justo que as analises empreendidas pela Comissao Licitante fossem mais
realistas, respeitando o investimento que se deseja extrair das empresas participantes
do certame, assim como com a sociedade, haja vista que o valor proposto das
outorgas depende diretamente desses calculos.

No ltem 10.4.5.1, a declaracdo & de que o numero de habitantes ndo tem

relacdo com o numero de ébitos, instaurando situacdo de profunda inseguranca

juridica. Nesse caso, qual o sentido da projecdo realizada até o ano de 2030, se o

numero de habitantes nao tem relagdo com os 6bitos?
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Em linhas gerais, a Secretaria de Justica esta admitindo que os numeros estao
além da expectativa e que nao ha qualquer garantia de que havera um oébito por dia,
para assegurar o minimo de um atendimento por permissionario.

Mais uma vez, o numero de outorgas estimado na licitacdo de 2018 havia sido
estimado em 39. Foram calculadas doze permissdes a mais na licitacdo de 2020,
chegando a 51 previsdes de outorga e agora, em 2021, o nimero estimado caiu para
49, Os nimeros de 2018, 2020 e 2021 também foram estimados com base em dados
do IBGE, com variagdbes muito grandes, sem qualquer justificativa para tais
modificagdes.

Diante de tamanha discrepancia, aparentemente a situacao nao foi analisada
com a necessaria acuracia. Diante de divergéncias dessa natureza, seria natural que
profissional especializado fosse consultado no sentido de garantir a corre¢do da
analise e dos calculos apresentados, na forma deferida pela Lei n°® 8.666/1993,
considerando que a comissao licitante ndo é formada por especialistas.

Os calculos realizados continuam sendo simplistas e de plano ja se verifica que
a divisdo do numero bruto de 6bitos nao garante o minimo existencial as empresas
licitantes.

Por outro lado, até inicio do ano de 2019 o Distrito Federal contava com

mais de 60 empresas prestadoras de servicos, que se mantinham no mercado

de forma nao predatdria, até que algumas dessas empresas fossem cassadas

por motivos meramente burocraticos e o niimero total de empresas em atividade

ficou em aproximadamente 45.

Na licitag&o proposta em 2020, nés chamamos a atencao para o fato de que
muitas cidades satélites nao haviam sido incluidas no certame, chamando a atencao
para o Sol Nascente, que a época tinha mais de 87 mil habitantes.

No presente Edital, o Item 10.5.1.1 tratou de informar apenas que Sol Nascente,
Por do Sol e Arnigqueira ndo foram objeto de calculos individualizados pois foram
criados apenas em 2019, ou seja, ndo ha niumeros para quantificar.

Entretanto, as regides foram incluidas nos grupos a serem licitados, mesmo
sem parametrizagdes objetivas, demonstrando mais uma vez o quanto os calculos
apresentados sé@o sensiveis e provavelmente sera objeto de muitas criticas ao longo

dos 20 anos de validade das outorgas que virao.
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Como poderia ser légico que o nimero de obitos em 2030 seja suficiente para
garantir o nimero correto e necessario de funerarias por localidade, se nem todas as
localidades foram incluidas e se nao ha dados das localidades recém criadas embora
elas existam ha mais de 25, 30 anos ou tenham existido desde que Brasilia foi
fundada? (Item 10.5.3)

Falhas das planilhas de calculo da quantidade de outorgas por regiao:

01 — Uso de sites da internet para coleta de informacoes, sem analise dos
dados por profissional especializado em dados e estatisticas;

02 — Exclusao das regides do Distrito Federal no calculo de quantidades
de obito por regiao, que podem interferir no nimero estimado de ébitos por
localidade e inclusive no niumero de sepultamentos sociais;

Continuamos refletindo sob o aspecto de que como os locais foram nominados
individualmente, todos eles deveriam ser citados ndo como “Regido” mas como locais
ou cidades satélites/plano piloto, como se fossem bairros, de modo que cada local
devera ser nominado, independentemente de ser ou nao regularizado, haja vista que
no Distrito Federal ha muitas areas superpopulosas que nao estao regularizadas, mas
contribuem para o total de 6bitos e sepultamentos sociais.

Assim, sabemos que o quantitativo populacional geral foi observado, mas
nao se pode aferir se cada um dos locais nao citados foi incluido nos calculos
por grupo.

Mais uma vez referimos que o critério populacional ndo esta bem definido e
precisa ser revisto sob pena de macular todo o certame.

01 — Falta de referéncia clara dos dados dos &bitos por regido, haja vista que
os sites mencionados nao apresentam estimativa de obitos até 2030.

02 — Avaliacéo sobre a possibilidade de escoamento de servigos do Distrito
Federal para o entorno, que tem servigcos mais baratos e menos burocraticos, por

terem regras mais bem trabalhadas.

E — DA SEPARACAO DE OUTORGAS POR GRUPOS DE REGIOES (ITEM 7) e DO
VALOR DA LICITACAO, DOS VALORES DE CADA CONTRATO E CADA

OUTORGA (ITEM 8) o
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Observadas as tabelas contidas no Item 7, cumulada com as disposi¢des do

Item 10.5 ao Item 14 do Projeto Basico, nota-se que o Unico critério para a escolha

dos lotes foi a proximidade, considerando que algumas cidades apresentam baixo

nimero de oébitos, enquanto outras, mais atrativas, apesentam maior nimero de
obitos.
De forma objetiva, consta no Item 10.5.1.1 que se considerou o_equilibrio

econdmico por regidao, sem que fosse especificado o critério utilizado. Grandes

Regides Administrativas recém criadas, como o Pér-do-sol e o Sol Nascente,
Arapoanga e Arniqueiras nao foram incluidas, conforme consta do Item 10.5.

Nao se utilizou critério de proporcionalidade para a definicido do preco da

outorga, embora haja reconhecimento de que algumas cidades sdo de baixo

interesse.
O fato de se acrescentar uma outorga a mais nas regides onde existem hospitais
sao exemplos de que os critérios de definicdo da quantidade de outorgas sao falhos.

Nao se sabe qual foi o cdlculo gue permitiu identificar que as reqides onde

existem hospitais contemplam uma permisséo a mais em cada um dos grupos.

O critério por proximidade também nao parece razoavel, pois agrupa regides de
alto poder aquisitivo segregadas de regides de baixo poder aquisitivo, criando
outorgas que devido a alta expectativa de lucratividade, quantitativo populacional,
terao como resultado direto a segregacao da populacdo por classes sociais.

Os sepultamentos sociais incidirao mais em regides de menor poder
aquisitivo, reduzindo ainda mais a capacidade de competir no mercado de algumas
empresas.

Ademais, as regioes mais pobres terao menor incidéncia de pessoas que
compram servicos de padrao superior. Posto isso, entendemos que o valor minimo
para a outorga deveria considerar o potencial financeiro de cada regido a ser
explorada de forma proporcional.

Essas incongruéncias levam os licitantes ao temor de que havera muitas
discussdes acerca do edital e do seu projeto basico anexo. Ha conflitos entre
disposicdes do proprio edital, conflito de leis, conflitos interpretativos.
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O Item 8, que trata do valor da licitacdo e valores minimos de cada contrato foi

escrito como se todos os grupos fossem homogéneos. Mais uma vez, a comissao
licitatéria multiplica de forma simples as 49 outorgas pela quantidade de faturamento
estimado para dez anos e obtém o valor global do contrato,_como se as empresas

fossem faturar de modo equivalente.

Como comparar (e comparamos exatamente pelo fato de que o precgo
minimo dos contratos € o mesmo) o grupo 1, composto por Asas Sul e Norte, Lagos
Sul e Norte, Varjao, Cruzeiro, Sudoeste e Octogonal, com o grupo 7, composto pelo
Recanto das Emas e Riacho Fundo Il, por exemplo?

O grupo 1 tem expectativa de 2500 ébitos para 7 outorgas, o que daria 357
obitos por empresa permissionaria, enquanto o grupo 7 tem previsao de 948 obitos
para 3 outorgas, o que daria 316 6bitos por empresa permissionaria.

Realizamos a comparacgdo entre todos os grupos, comparando inclusive o

estudo apresentado no certame langado em 2020 senado vejamos:

Expectativa Diferenga Diferenga
Expectativa Expectativa de
de Obitos Quantidade | Expectativade quantitativa | quantitativa
de Obitos Gbitos por
Grupo (Total) de ébitos por de 365 de 365
(Total) permissionario
2021 PermissGes | permissionario (1 ébito por | (1 dbito por
2020 2021
dia) 2020 dia) 2021
01 2.516,59 | 2.491,88 7 359 355 -6 -10
02 2.032,13 | 1.904,80 | 5(6em 338 380,96 -27 +15,96
2020)
03 4.049,66 | 3.896,51 11 (10 404 354 +39 -10
em
2020)
04 3.570,66 | 3.344,67 | 9 (10 em 357 371 -8 +6
2020)
05 3.855,45 | 3.651,06 10 385 365 + 20 0
06 1.806,61 | 1.964,81 3 361 392 -4 +27
07 948,89 867,54 2 316 433 -49 +68
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Conforme se vé da mera comparacgao entre numeros da planilha de cada grupo,
ha discrepancias significativas entre os grupos em relagdao a expectativa de
obitos.

Nao se pode ignorar que ha muitas outras diferencas consideraveis, capazes
de gerar impactos ainda maiores nos numeros apresentados pela comissao licitatoria
e também nao sabemos a origem das diferencas apresentadas em relagéo ao nimero
de mortes.

Quando aprofundarmos a analise para as questdes relacionadas a renda
essa discrepancia é ainda mais complexa de se analisar, considerando que ha
dados que nao estao disponiveis. Nao saberiamos dizer quantos sepultamentos
sociais ocorrem em cada um dos grupos € nem mesmo qual os percentuais de
servigcos de padrao diferenciado ocorrem em um grupo em relagao a outro.

Argumentando especificamente sobre a questiao do preco minimo para as

outorgas, temos empresas que faturam menos de R$ 300.000,00 por ano,

enquanto outras faturam milhares de reais.

A diferenca de faturamento pode se dar pela qualidade dos servigos prestados,
mas o que se vé com frequéncia € que o local onde a empresa esta instalada é o
grande vetor que define a média de faturamento.

O preco minimo a ser suportado pelas empresas que faturam ou tem
expectativa de faturar muito ou pouco sera o mesmo. Entretanto as empresas que
faturam pouco terao um risco muito maior, notadamente porque terao menor
capacidade de ofertar lance e poderao ficar de fora do certame e, ainda, porque terao
menor expectativa de ganho, ainda que fagcam investimentos semelhantes.

Pelo exposto, entendemos que o preco por grupo deve ser diferenciado,
levando em consideragdo também a proporcionalidade com a expectativa de
faturamento.

Ademais, entendemos que deve-se adequar as localidades pontuando-as uma
a uma, ou modificar os grupos, fazendo-os coincidir de fato com as Regi6es do Distrito
Federal, equacionando também, a expectativa de ébitos por permissionario, reduzindo
as discrepancias numéricas apresentadas, ou compensando-as com a modificagcao do

valor minimo do lance.
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Todas essas questdes devem ser precedidas de estudos e, da forma como
foram montados os grupos, aparentemente houve aproveitamento de editais
passados, que foram anulados exatamente pela existéncia de muitos vicios.

Sabemos ainda, que a Procuradoria Geral do Distrito Federal, em
pareceres dados em outros certames, questionou o percentual minimo de 5%
para as outorgas. Entendemos que tal questionamento deve ser esclarecido
para que sejam evitadas futuras demandas pela anulagdo do certame, nao
somente por parte das empresas, mas pelos 6rgaos de controle.

O Iltem 8.4 reporta a existéncia de parametros e justificativas dos valores
estabelecidos, de forma pormenorizada, no Projeto Basico. O ltem 13 do Projeto
Basico informa valores minimos para montar uma funeraria de pequeno porte.
Entretanto, os valores apresentados dizem respeito basicamente aos custos de
aquisicéo de carros e mobiliario.

Os custos de contrataciao de pessoal sdo contraditorios, pois sabemos

gue as empresas do ramo funerario funcionam 24 horas, com equipe minima de

trés pessoas por turno de funcionamento.
Nesse sentido, o custo trabalhista de R$ 16.785,38 é irrelevante diante dos

custos esperados,, ndo fazendo qualguer sentido.

Mais do gue isso, as funerarias tém custos expressivos para se

regulamentarem de acordo com as exigéncias da ANVISA e demais orgaos

requladores, inclusive a SEJUS.

Ha custos especificos, com limpeza, dedetizacao, limpeza de caixa d'agua,
coleta especial de lixo, custos com a somatoconservacao, custos com a implantagao
da clinica de somatoconservacdo, custos com empregados, inclusive com
treinamentos periodicos, equipamentos de protecao, entre outros, exigiveis ndo sé
pela legislacao trabalhista, mas pela vigilancia sanitaria.

Ha outros produtos que embora previstos em varios pontos do Edital e Projeto
Basico nao foram quantificados, como vistorias em veiculos, uniformes, materiais de
identificacao, agua, formol, energia elétrica, telefonia com central de funcionamento
24 horas, elaboracao de programas de boas praticas como PCMSO (Programa de
Controle Médico e Saude Operacional), POP (Procedimento Operacional Padrao),
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PPRA (Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais), adaptacbes fisicas a
portadores de necessidades especiais.

A previsdo destes custos é fundamental para que no futuro possa haver
atualizacdo justa da tabela de precos por exemplo, dentre outros impactos
decorrentes da superestimativa dos lucros.

Ha também um custo com o pagamento dos médicos supervisores dos servigcos
de formolizagado, conhecido como “Ato Médico”, previsto no Edital, no item 9.2 do
Projeto Basico.

Ademais, os custos com o Ato Médico sdo devidos pelas clinicas de

somatoconservacdo, que nao sao objeto do presente certame, ndo estando sob

gestdo direta das funerarias que ndao possuem clinicas, o cumprimento do item

9.2, embora componham o custo dos servicos prestados.

Tendo feito tais consideragdes, repisamos que o faturamento esta
superestimado, haja vista os inumeros custos que deixaram de ser analisados e que
fazem parte da estrutura minima de uma empresa prestadora de sérvios funerarios,
conforme Item 13.1.6 do Projeto Basico.

Da mesma forma, a tabela de precgos prevista no Iltem 15 estd em desacordo
com as praticas atuais. Em que pese esta tenha sido utilizada para realizar o calculo
do faturamento bruto e assim definir o valor minimo do contrato e das respectivas

outorgas individuais, ha problemas significativos, como o fato do preco tabelado nao

incluir preco de traslado para sepultamentos infantis.

Ha outros pontos na tabela, como o custo da formolizagao, que é alto e, no
Distrito Federal, diferente de outras unidades da federagcao, as empresas ainda tem
que arcar com o custo de supervisado da formolizagédo, o chamado Ato Médico.

Este custo tem se traduzido como um problema de dificil solugdo. As empresas
buscaram apoio da Secretaria de Justica no intuito de negociar o prego com as
empresas que os realizam, ou que ainda, incluissem o seu valor na tabela.

Como resposta, a Secretaria de Justica apenas se manifestou no sentido de
que nao pode interferir no preco praticado pelas empresas que supervisionam a
formalizacdo, o conhecido Ato Médico. Este € mais um dos prejuizos que as

empresas privadas estao suportando.
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Procurada para equacionar a questdo, por diversas vezes a Secretaria de
Justica evitou rever a tabela de pregos incluida no certame, sob o argumento de que
a revisdo prévia ao edital oneraria ainda mais os empresérios, considerando o
aumento no faturamento que representaria a revisao da tabela.

A auséncia de adequagao da tabela é vista como uma perspectiva negativa,
haja vista que ap6s a licitagao essa tabela sera necessariamente revista pois da forma
como foi publicada a Portaria que atualizou os custos nao atende as necessidades do
setor funerario do Distrito Federal.

Sendo este mais um ponto de extrema inseguranca juridica, tanto o cidado

usuario dos servicos guanto nos, prestadores de servicos, estaremos a mercé de

revisbes de preco que impactardo nos precos atualmente tabelados.

Imediatamente apds a publicagdo desta nova tabela de precos, esta
Associacédo buscou acesso a metodologia e indices aplicados, sem sucesso, até o
presente momento.

Esperavamos poder discutir os termos em que a tabela de precos foi publicada,
pois alguns meses atras prestamos todas as informacdes necessarias ao ajuste dos
precos, e, de forma espantosa, nenhuma dessas informacdes foi levada em
consideracgao.

Nao sabemos os indices, ndo sabemos quais foram as referéncias para a
definicdo dos custos, entretanto, apenas vislumbra-se o acréscimo de risco do

presente negdcio.
Percebe-se também a possibilidade de justos questionamentos dos 6rgaos de

controle, pois havera a impressdo de que o governo favoreceu os permissionarios

ofertando os servicos a precos menores que 0s praticados pelo mercado até mesmo

em Estados e Municipios da Federacdo onde o custo de vida € menor, ensejando

riscos juridicos, ainda que a tabela tenha sido republicada recentemente.

Ainda em referéncia a este topico, a Decisdo 1917/2020 do Tribunal de Contas

do Distrito Federal determinou que se atualizasse a tabela de precos. definindo precos

maximos também para outras modalidades de modo a reqular de forma mais efetiva

a comercializacdo de produtos:

a) promova a atualizacdo dos valores de precos méximos a serem cobrados no Distrito

Federal, fixados na Tabela de Pregos dos Servicos Funerarios da Portaria SEJUS n.2
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63/2015, pelos servigos funerarios, incorporando-a ao edital do certame, e efetivando as
necessarias alteracdes no referido instrumento;

b) b) inclua no edital a fixagdo de pregos maximos para outras modalidades e servicos
funerdrios além dos minimos, de modo a regular de forma mais efetiva a comercializagdo
desses produtos, disponibilizar opgdes para os usuarios e coibir a pratica de eventuais
abusos no setor.

Na ocasido da manifestacao do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ficou
determinado que os calculos deveriam ser apresentados com indicagao das
metodologias aplicadas para a apuracao dos valores.

Aparentemente, a SEJUS-DF apresentou um protocolo ao TCDF e na mesma
semana publicou o novo edital da licitacdo, impedindo que o Tribunal de Contas e
mesmo esta manifestante tivessem oportunidade de ter vistas adequadas dos
documentos que compde o estudo que levou a publicagéo da tabela.

Mais uma vez, solicitamos vistas do processo de apuragao destes custos e
até o momento nao houve transparéncia dos atos praticados pela SEJUS-DF.

Assim, de modo resumido, o que se requer é:

01.A revisao dos grupos para que estes sejam mais homogéneos, prevejam o
quantitativo de obitos/dia por regiao ou por localidade, dividindo o
quantitativo também em relagao a renda de cada regiao;

02.A revisdao do valor minimo por contrato em cada um dos grupos,
considerando fatores populacionais e de renda, que interferem diretamente
na capacidade de faturamento das empresas permissionarias;

03.A revisao da tabela de custos minimos para implantagdao de uma empresa de
servicos funerarios, considerando os custos legais, os custos de adaptacio
da estrutura e os materiais obrigatoriamente utilizados para a realizagao dos
servicos.

04.A revisao da tabela de precos maximos dos servigos basicos, para que faca
previsao dos custos que estao sendo suportados pelas empresas, como os

de formolizacao e pagamento de despesas relacionadas ao Ato Médico.

F — OUTROS PONTOS QUE MERECEM REVISAO
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Item 11.3 — Parte do pressuposto que os precos dos servigos sdo pré-fixados
e os encargos pela outorga sao definidos previamente. Neste ponto, necessario se faz
ponderar que apenas os servicos basicos tem precos pré-fixados. Sendo assim, o
certame admitiria a utilizacdo de critério misto, combinando-se os incisos da Lei
8.897/1995, para que a concorréncia observasse nao apenas o maior lance, mas
também a qualidade dos servicos ofertados, haja vista que participardo quase que
integralmente pequenas empresas que poderiam entregar propostas diferenciadas
caso pudesse combinar opgdes de técnica em conjunto com o preco.

Item 11.41.1.2.1.21 Acerca do credenciamento de clinicas de
somatoconservacdo. Atualmente, as clinicas de somatoconservacéo atuam de forma
completamente vinculada a atividade das empresas de servigcos funerarios. Nao
existem hoje clinicas credenciadas pelo Poder Publico para atuar no Distrito Federal.
Atualmente, o servico de somatoconservacdao € uma subclasse dos servigos
funerarios, definido como atividade principal obrigatoria. Assim, nao ha possibilidade
de que clinicas que prestam apenas servigos de somatoconservagdo atuem no
mercado apartadas do servigo funerario. Considerando que somente empresas do
ramo funerario que licitarem como o poder publico poderao permanecer no Distrito
Federal, pressupde-se que o Poder Publico devera promover inovacgoes legislativas
para que se possibilite a execucdo dos servicos da forma prevista neste item.
Considerando o carater intermitente dos servicos funerarios, que nao podem ser
interrompidos, sera necessario que o Poder Concedente esclareca como se dara o
credenciamento dessas clinicas e se as clinicas existentes funcionardo de forma
precaria até que o tema seja devidamente regulado. O cumprimento deste item tem
implicacao direta na apresentagao de qualificagao técnico-operacional.

Item 11.4.1.1.3.1.5 Pressupbe que as licitantes sejam pré-existentes ao
certame, haja vista a necessidade de apresentacdo de memorial descritivo das
instalacées fisicas. Este item impede que empresas novas no mercado do Distrito
Federal participem do certame.

Item 12.1.14. Exige que as empresas facam relatérios mensais sobre de
atividades desenvolvidas. Considerando que o efeito da exigéncia sera a reprodugo
das mesmas atividades de forma continua, a exigéncia parece desmedida, portanto,

solicita-se exclusao do referido texto.
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Item 12.2 Prevé o cancelamento da permissdao de modo unilateral pela
administragdo, mediante ac¢ao judicial. Nao ficou claro o motivo pelo qual o processo
administrativo foi suprimido. O item gera inseguranca juridica, podendo significar o
intento de diversas agdes a cada “descumprimento de normas contratuais”, assim
entendidos de forma genérica, onerando o Estado e sobremaneira o particular,
permissionario dos servigcos. Ha meios administrativos para que estas situacoes sejam
discutidas de modo mais célere e menos oneroso e por isso o item deve ser revisto
ou anulado, por exclusao.

Item 13.1.10 Previsédo de revogacao unilateral da permissao sem garantia de
cumprimento ao contraditéorio e a ampla defesa. Este item é& arbitrario e
inconstitucional, devendo por isso ser suprimido do edital.

Item 13.1.12. Prevé a intervencgao direta nos servigos, podendo inclusive dirigir,
coordenar, controlar e orientar. A permissao confere ao permitente poder diretor, por
isso 0s servicos sao executados por empresa privada investida de delegacgao. O item
€ arbitrario e devera ser anulado.

Item 19.1.10 O valor da multa minima & superior ao dobro do valor dos servigos
basicos prestados. E abusiva, aniquilante e predatéria, devendo ser revista. (Vide item
do projeto basico acerca do mesmo tema: 12.3.2.1, notadamente item 12.10 e demais
itens subsequentes que estabelecem multas maiores. E preciso que todo o ltem 12
do Projeto Basico seja revisto afim de garantir mais justica na aplicacdo das
penalidades, haja vista que o Distrito Federal tem Decreto proprio acerca do tema,
gue limita o valor maximo das penalidades aplicadas).

Nos casos de extingao da permissao, principalmente por incidéncia de
penalidades, que regras serao aplicadas para a substituicao dos prestadores de
servigos?

Em complementacgao por pertinéncia tematica, o Item 20.1.6.1 prevé em caso
de cassacao, o chamamento da proxima empresa da lista de classificacdo. Entretanto,
as propostas sdo validas por apenas 60 dias e, considerando o tempo de duragdo do
contrato, previsto para dez anos, prorrogaveis por mais dez anos, este critério podera
segregar empresas do mercado de Brasilia por duas décadas e por isso o item devera

também ser revisto ou excluido do certame.
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Neste caso, devido ao lapso temporal, provavelmente nao havera lista de
segundos colocados aptos a substituir qualquer prestador de servicos.

Desse modo é fundamental especificar os procedimentos necessarios a
viabilizagdo da penalizacao sem que a populacéo fique desassistida e sem que
ocorram arbitrariedades na cassacao de permissoes.

Item 23 DA GARANTIA. O Item 23.1 trata de oferta de garantia nos termos da
Lei Federal n° 8987/1995. Entretanto, entende-se que tal garantia ndo se aplica ao
certame em tela, haja vista que o art. 56 da Lei 8666/93 somente se aplica a
contratagdes com duragdo maxima de 60 meses, vide art. 57, Il da mesma lei, ainda
que a SEJUS-DF tenha apresentado explicagéo quanto ao tema.

Por muitas vezes buscamos alertar os érgaos do Governo do Distrito Federal
sobre estes aspectos, entretanto, nunca nos sentimos ouvidos verdadeiramente e por
isso sentimos muito, pois todos perdem: Brasilia perde sua histéria, a populacdo perde
servigos prestados de forma carinhosa e personalizada com pregos acessiveis, e
nossas mais de 400 familias perderao sua fonte de renda.

Lutamos até o momento, para que o Distrito Federal reconhecesse o
necessario processo de modernizacao na prestacéao de servicos funerarios, ainda
mais aqui, onde os servicos ja estao consolidados.

Bastaria a realizagao de ajustes aos servigos, integrando o servigo social ao
servico particular, reconhecendo ainda a necessidade de aplicagdo de livre
concorréncia no setor.

Utilizamos sempre como exemplo, os servigos de saude, pois ainda que o dever
de os prestar seja do Estado, ndo se priva os particulares de abrir suas clinicas e
hospitais particulares.

E evidente que o servigo funerario ndo comporta em uma cidade-estado com
mais de 3 milhdes de habitantes, esta espécie de controle pretendida no presente
certame.

Ha formas muito mais modernas e sustentaveis de contratagcdo nao
excludentes, ndo predatorias e nés estamos disponiveis e ansiosos para estabelecer

esse novo momento nos servigos prestados.
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IV DOS PEDIDOS

Pelo exposto, a revisdo do edital de Concorréncia n® 01/2019 SUAF/SEJUS &
medida que se impde para fazer constar os pontos enunciados, conforme dispée a lei
e a jurisprudéncia consolidada sobre o tema que ja vem sendo aplicada pelos Orgdos
da Administragao Publica em seus procedimentos licitatérios, especialmente:

01.A liberdade postulatéria seja estendida para qualquer cidadao e para qualquer
empresa (incluidas todas as pessoas juridicas), independente de habilitagcéo legal e
que, se houver habilitagdo legal em ultima instancia, que esta tenha seus critérios
taxativamente explicitos;

02.Haja publicidade de todas as impugnacgdes e respostas ofertadas, de modo que o
Edital devera mencionar o local e data em que essas informacdes estarao disponiveis.

03.Considerando os recursos tecnolégicos disponiveis, requer que os atos sejam
publicados em meio eletrénico.

04.Desse modo, ante o carater da impugnacgao pretendida, que € a revisao do certame
para incluir, suprimir ou esclarecer diversos pontos do certame, pugnamos desde ja
pelo seu acolhimento, tendo como efeitos a suspensao da sessao publica.

05. Pela revisao do Objeto licitado, que nao podera conflitar com servigos que a populagéo
pode obter diretamente ou que sao regulamentados de forma diversa por Lei Federal;

06.A eliminacao de pontos divergentes no proprio edital, que levam a dividas acerca da
exequibilidade dos servicos, além daqueles que confltam com Decretos e Leis
Distritais;

07.A inclusao no objeto, dos servigos prestados de forma gratuita pelo Estado, por meio
dos sepultamentos sociais;

08.Melhor definicao sobre os servicos optativos adicionais que o permissionario podera
oferecer, conforme ja determinou o Tribunal de Contas do Distrito Federal.

09.Questiona-se de modo especifico, 0 motivo pelo qual os servigos gratuitos ndo sao
licitados, para que se possa ofertar maior qualidade a populagao carente, como ocorre
em quase fotalidade dos municipios onde os servi¢os funerarios foram licitados, haja
vista a existéncia de muitas opg¢des para melhoria dos servigos prestados, ndo

bastando para nés neste ponto a esdrixula explicagdo de que tais servigcos estdo
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separados entre Secretarias de Estado, haja vista que ambas as secretarias sao
6rgaos do Distrito Federal.

10.A modificacdo do texto para exclusdo do termo de prazo com antecedéncia de um
ano, ou a modificac@o do texto, para que as consequéncias do ndo cumprimento do
prazo sejam explicitas, evitando-se assim futuros questionamentos.

11.Uso de sites da internet para coleta de informagdes, sem analise dos dados por
profissional especializado em dados e estatisticas, os céalculos sao apresentados de
forma abstrata, sem critério metodolégico. Além disso, falta qualquer previsao de
atualizacao, indices, previsdes temporais de revisao;

12.Cémputo dos Obitos atendidos pelo servico social gratuito para o calculo do
quantitativo de outorgas apods excluir o servico gratuito da licitacdo, de forma
especifica, utilizado dados do Governo (SEDES-DF) e ndo apenas do “Campo da
Esperanca”;

13.Exclusao das regides do Sol Nascente e Pér do Sol, cuja populagao ulirapassa 87 mil,
que embora tenham sido mencionados no texto, permanecem excluidos;

14.Aparente exclusdo de outras localidades como as Regides do Arapoanga e de
Arniqueiras, sem mencionar o motivo. A regido do Arapoanga conta com
aproximadamente 60 mil habitantes e Arniqueiras com cerca de 45 mil.

15.Falta de referéncia especifica dos dados dos 6bitos por regido, haja vista que o site
da secretaria de saude nao apresenta projecao até 2030 e o site do IBGE nao
apresenta tais informacgdes.

16.Correcao das estimativas de obitos haja vista que a estimativa de 2021 ja esta
divergente e ja esta superando os dados projetados para 2030, apresentando analises
sobre este periodo de pandemia, uma vez que decidiu licitar os servigcos nesta data.

17.Desprezo da necessidade de garantir um atendimento por dia em cada grupo.
Conforme demonstramos, ha grupos que superam a estimativa enquanto outros estéo
deficitarios. Neste ponto, ndo é suficiente afirmar que cada um dos permissionarios
deve arcar com o risco do negoécio, uma vez que a licitagao foi toda estruturada sob a
premissa de que havera pelo menos um atendimento por dia para cada
permissionario.

18.Avaliacéo sobre a possibilidade de escoamento de servicos do Distrito Federal para o

entorno, onde ha menos burocracia para os atendimentos.
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19.A revisdo dos grupos para que estes sejam mais homogéneos, prevejam o quantitativo
de 6bitos/dia por regiéo ou por localidade, dividindo o quantitativo também em relagéo
a renda de cada regidao, modificando, por conseguinte, o valor minimo de outorga;

20.A revisao do valor minimo por outorga em cada um dos grupos, considerando fatores
populacionais e de renda, que interferem diretamente na capacidade de faturamento
das empresas permissionarias;

21.A revisao da tabela de custos minimos para implantacdo de uma empresa de servigos
funerarios, considerando os custos legais, os custos de adaptacéo da estrutura e os
materiais obrigatoriamente utilizados para a realizagéo dos servigos, notadamente os
custos com pessoal que seguem legislacdoes especificas, inclusive com
quantidades minimas de trabalhadores por turno, considerando o
funcionamento do servigo por 24 horas.

22.A revisao da tabela de pregos maximos dos servigos basicos, para que faga previséo
dos custos que estao sendo suportados pelas empresas, como os de sepultamentos
infantis e os de formolizagao com pagamento do Ato Médico.

23.As revisdes contidas no ltem “F”;

24.A observancia dos preceitos contidos na Lei Complementar n® 126/2006 — Estatuto da
Micro e Pequena Empresa, notadamente aqueles relacionados a reserva de cota e a
aplicacao de institutos que favorecam a economia local, haja vista que ha mais 20
anos as mesmas empresas, familiares, operam no Distrito Federal e o certame, da
forma como foi escrito, favorece a entrada de grandes grupos empresariais que
poderao atuar de modo predatorio perante os pequenos empresarios.

25.A observancia dos princpipios constitucionais relacionados a liberdade econdmica
para que os servicos publicos, custeados com recursos publicos sejam licitados,

enquanto os servicos prestados pelos particulares deverao ser credenciados.
he
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Finalmente, tendo em vista que a presente publicagdo ocorre em vias de
extingéo da Lei n° 8.666/93, o certame deveria prever regras de transigao para o novo
regime juridico, uma vez que até mesmo a possibilidade de selecdo de empresas por
critério de valor sera extinta, demonstrando desde ja a obsolescéncia do presente

certame.

BBt N Y
CNC 03 LOTE 07 LOJA 01 TAGUATINGA/DF = ) s F. ﬁ[ a
CEP: 72.115-535 Brasilia — DF m 0gad? 'y
e-mail: asfundf@gmail.com % PAVOZ 2 0B
-0,,5;0'5.




Y ASSOCIACAO DAS FUNERARIAS
DO DISTRITO FEDERAL
CNFEPT N® 20.949.916/0001-08

Fad

ASFUN-DF

Brasilia, 22 de abril de 2021.

Aoy b ‘t/jl
ASSOCIACAO DAS FUNERARIAS DO DI ITO FEDERAL
CNPJ/MF n° 20.949.916/0001-08

CNC 03 LOTE 07 LOJA 01 TAGUATINGA / DF
CEP: 72.115-535 Brasilia— DF
e-mail: asfundf@gmail.com




