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ILUSTRiISSIMOS SENHORES DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA
SECRETARIA DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL

Ref.: Edital de Licitacdo — Concorréncia n° 01/2019 — SUAF/SEJUS

PROCESSO SEI-GDF n° 00400-00034420/2019-22

ASSOCIACAO DAS FUNERARIAS DO DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 20.949.916/0001-08, com sede na CNC 03,
lote 07, lote 01, Taguatinga-DF, por intermédio de seu representante legal que abaixo
assina a presente, documentos em anexo, vem, respeitosamente perante Vossas
Senhorias, encaminhar a anexa IMPUGNACAO AO EDITAL.

Termos em que, pede recebimento com o protocolo em uma das vias.

Brasilia, 31 de maio de 2021.
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ILUSTRISSIMOS SENHORES DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA SECRETARIA DE JUSTICA E CIDADANIA DO
DISTRITO FEDERAL

Ref.: Edital de Licitacdo — Concorréncia n° 01/2019 — SUAF/SEJUS

PROCESSO SEI-GDF n° 00400-00034420/2019-22

ASSOCIACAO DAS FUNERARIAS DO DISTRITO FEDERAL,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
20.949.916/0001-08, com sede na CNC 03, lote 07, lote 01, Taguatinga-
DF, por intermédio de seu representante legal que abaixo assina a presente,
vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, nos termos do item 16 e
seguintes do Edital e conforme disposto no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993,
tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL,
pelos fundamentos a seguir declinados.

TEMPESTIVIDADE

A abertura dos envelopes da concorréncia por maior oferta
por outorga de Permissdao por Grupos esta prevista para o dia 14/06/2021,
assim, conforme determina o edital, a impugnacdo devera ser apresentada
em até 5 (cinco) dias Uteis que anteceder a licitagdo, sendo no presente caso

até o dia 07.06/2021.
,% 1
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Desta forma, em observancia as regras editalicias e a legislacao,
tem-se como tempestiva a presente impugnagao.

A impugnante tomou ciéncia do edital de licitacdo langado pela
SEJUS (concorréncia 01/2019) — que tem por objeto o seguinte:

A selecdo de 49 (quarenta e nove) empresas, observada a ordem de
classificagdo, para outorga de permissdes para a prestagdo de servigos
funerarios no ambito do Distrito Federal, que se constituem das
atividades especificadas no art. 7° da Lei distrital n® 2.424, de 13 de
julho de 1999, no art. 2° do Decreto Distrital n° 28.606, de 21 de junho
de 2007, a saber:

1.1. servigos obrigatorios, privativos do Poder Publico ou das
Permissionarias:

1.1.1. fornecimento de urna mortuaria;

1.1.2. transporte funerario;

1.1.3. higienizagdo e preparagdo de cadaver e ornamentagdo de urna;
1.1.4. conservagdo de restos mortais humanos.

1.2. Servigos obrigatérios, que o usudrio pode obter diretamente:

1.2.1. retirada de Certiddo de Obito e Guia de Sepultamento;

1.2.2. recolhimento de taxas de cemitério relativas ao sepultamento;
1.2.3. obten¢do, encaminhamento e retirada de documentos que
dispensem conhecimento técnico especifico ou habilitagdo especial.

1.3. Servigos funerarios e fornecimentos optativos:

1.3.1. translado ou despacho aéreo ou terrestre, nacional ou
internacional de cadaver, observada a Resolucio RDC 33, de 8 de
julho de 2011, da ANVISA;

1.3.2. representacdo da familia no encaminhamento de requerimento e
de papéis necessarios a liberagdo de cadaver, inclusive visando
remog¢ao nacional ou internacional;

1.3.3. urna, omamentagdo e servigo de padrao diferenciado;

y 4 2
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1.3.4. venda de planos de assisténcia funeraria devidamente autorizada
pelo orgdo competente, nos termos e desde que preenchidas as
disposicdes da Lei federal n® 13.261, de 22 de margo de 2016.

Muito embora o edital tenha sido elaborado por equipe técnica de
alto saber juridico, ele ndo podera prosperar sob pena de trazer prejuizos a
disputa, pois observa-se diversos pontos que restringem a competitividade
esperada em licitagdes deste jaez. Vejamos.

OBJETO DiVIDlDO EM SERVICOS PRIVATIVOS,
OPCIONAIS E ATE DIRETAMENTE PELO USUARIO.
ATESTADOS QUE EXIGEM TODOS OS SERVICOS.

De inicio percebe-se uma condicdo absolutamente restritiva no
edital quanto as suas exigéncias para pré-qualificacdo, pois mesmo que 0s
servicos objeto da presente permissao sejam alguns privativos das
funerarias, observa-se que ha servigos que podem ser feitos diretamente
pelo usudrio, vejamos:

1.1. servigos obrigatdrios, privativos do Poder Publico ou
das Permissionarias

1.2. Servigos obrigatérios, que o usuario pode obter
diretamente:

1.3. Servicos funerarios e fornecimentos optativos:

Portanto, vemos que ha 3 grupos de servigos, quais sejam: (i) os
privativos (que somente os permissiondrios podem prestar), (i1) os obtidos
diretamente e (ii1) os optativos.

Em seu art. 7° a lei 2424 de 13/07/1999 detalha o servigo funerario

em:
I — fornecimento de urna mortuaria;
II — transporte funerario;

A ;
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III — embalsamento e formalizacao de cadaver;

IV —retirada de certiddo de obito e guia de sepultamento;

V —recolhimento de taxas relativas a sepultamento;

VI — ornamentag¢do de cadaver em uma mortuaria;

VII — despacho aéreos ou terrestres, nacionais ou
internacionais de cadaveres;

VIII — representacdo da familia no encaminhamento de
requerimento € outros papéis junto aos 6rgaos competentes,
bem como para remocdo nacional ou internacional e
translado do corpo;

IX — disponibilizacdo de planos de assisténcia funeraria
desde que autorizados pelo Ministério da Justi¢a, nos termos
da Lein.° 5.768, de 20 de dezembro de 1971;

X — demais servicos afins autorizados pelo Orgao
permitente.

Ora, se ha servicos que sd3o optativos € outros que 0S USuarios
podem obter diretamente, como exigir que o licitante preste todos os
servicos? Essa exigéncia € restritiva e afasta licitantes aptos a disputa.

Além disso, o edital viola explicitamente a lei 2424/99 quando
elenca servicos que sdao proprios das funerdrias e autorizam ao usudrio a
obté-los diretamente, tais como retirada de Certiddo de Obito ¢ Guia de
Sepultamento e ainda recolhimento de taxas de cemitério relativas ao

sepultamento.

Ora, se a lei elenca as atividades que devem ser feitas por
funerarias, separar tais servigos seria uma violagdo desta mesma lei,
retirando das funerarias algumas atribui¢des legais, o que lhe afetard com
certeza o faturamento final, pois ha servigos que sdo previstos na lei como
sendo funerarios, mas que o edital retira a exclusividade das funerarias e os
transferem aos usudrios diretamente.

e Ao mesmo tempo, o edital mesmo tendo separado essas categorias
e . . 2 o
nnnnn de servigos, exige que as funerarias apresentem atestados com pelo menos
a
%
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15 servigcos prestados, entretanto, os servicos que sao privativos das
permissionarias sdao apenas 4, a saber: 1.1.1. fornecimento de urna
mortudria;1.1.2. transporte funerario; 1.1.3. higienizacdo e preparagao de
caddver e ornamentagdo de urna e 1.1.4. conservac¢do de restos mortais
humanos.

Sdo pouquissimas as empresas que prestam todos os servigos
requeridos, exatamente porque muitos dos servigos licitados podem ser
obtidos diretamente pelo usudrio e vao continuar sendo, e outros servigos
sdo opcionais, ou seja, podem ou ndo serem contratados.

E por qual razdo a administragdo exige dos licitantes a experiéncia
em todos eles se ndo sio todos privativos de funerarias?

No edital anterior idéntico dispositivo existia quando se referia ao
total de 15 servicos como obrigatorios e esse fato foi consultado a
administragdo. Denota-se que, a resposta da administracdo € vinculante e
passa a ser exigéncia nos termos da lei.

8. No item 11.4.1.1.2, o Edital disciplinou a qualificagdo técnica.
Sobre o0 tema em questdo, s3o formulados os seguintes
questionamentos:

O item 11.4.1.1.2.1.1. prevé que a licitante devera apresentar
atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado comprovando a prestagdo de servigo compativel com o objeto
do certame, contendo em conjunto ou separadamente a comprovagao
minima do equivalente a pelo menos 15 (quinze) servigos prestados.
Logo, pergunta-se:

8.1. Como devera ser feita a comprovagdo de servigo exigida no item
11.4.1.1.2.1.1.7 A indicagdo da quantidade de servigos prestados no
Atestado Técnico é suficiente para tal ou serd necessaria apresentacdo
de documentacio complementar? Sendo necessario apresentar
documento complementar para comprovar a quantidade de servicos
prestados e atestados, solicita-se sejam indicados quais os documentos

nﬁn indispensdveis para tal comprovagio.
/ 5
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Resposta: A quantidade de servicos prestados no Atestado Técnico
¢ suficiente para comprovacio exigida no item 11.4.1.1.2.1.1.

Ou seja, a resposta vinculante da administra¢do confirma o que esta
explicitado no item 11.4.1.1.2.1.1 do edital, a exigéncia de prestagcao de
no minimo 15 servicos requeridos no edital, vejamos a regra
explicitamente restritiva, tendo em vista que apenas 4 servigos sio

privativos de funerarias, vejamos:

11.4.1.1.2.1.1. atestado emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando a prestagdo de servico compativel com o
objeto do presente Edital, qual seja a prestacdo de servigos funerarios
(fornecimento de urna mortudria, transporte funerario, higienizagdo e
preparacdo de caddver e ornamentacdo de urna, conservagao de restos
mortais, diretamente ou por meio de empresa contratada para tal,
retirada de certiddo de Obito e guia de sepultamento, obtengdo,
encaminhamento e retirada de documentos que dispensem
conhecimento técnico especifico ou habilitagdo especial, podendo
também conter os servigos e fornecimentos optativos de translado ou
despacho aéreo ou terrestre, nacional ou internacional de cadaver,
representacdo da familia no encaminhamento de requerimento e de
papéis necessarios a liberacdo de cadaver, inclusive visando remogao
nacional ou internacional e disponibilizagdo de planos de assisténcia
funeraria), contendo em conjunto ou separadamente a
comprovacio minima do equivalente a pelo menos 15 (quinze)
servicos prestados;

Nesse viés, percebe-se que ao passo que o edital separa os servigos
privativos de funerarias e os optativos e os que podem ser obtidos
diretamente, sem a necessaria contratacdo desses servicos, ele exige no
minimo a experiéncia em 15 servicos ja prestados, ou seja, extrapola e
muito 0 seu objeto, pois exige da licitante experiéncia em servicos que o
préprio usuario podera fazé-lo diretamente ou optar por nao fazer.

Por mais especifico que seja o servigo funerario, a norma que
define e rege tais servicos em cada municipio deve atentar com as
disposi¢des da Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispoe
sobre participagdo, protecdo e defesa dos direitos do usudrio dos servicos
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publicos da administracdo publica, além de demais legislacdes locais
pertinentes, como a Lei Federal n® 7.783/1989, que em seu art. 10, IV, diz
que “os servigos funerdrios sao considerados servigos essenciais”, sendo
caracterizados assim, como ininterruptos.

Assim, necessario saber quais servigos sao de fato publicos e por
isso deverdo ser objetos da presente permissdo e nos parece que o edital
deixa isso bem claro, tanto que o separou em 3 grupos distintos, mas ndo
poderia a administragdo exigir assim dos futuros permissiondrios que
apresentassem experi€éncia em todos os servigos (15 no total), se esta
mesmo reconhece que muitos desses servigos podem ser opcionais € outros
podem ser obtidos diretamente pelo usuario.

A lei limita as exigéncias as parcelas de maior relevancia e parcela
de maior relevancia s3o os servigos privativos das funerarias, pois
consideram-se 0s mais importantes € por isso devem ser os Unicos objetos
da delegacdo estatal.

Odete Medauar' diz que, “saber quando e porque uma atividade é
considerada servigo publico remete ao plano da concepgao politica
dominante, ao plano da concepgdo sobre o Estado e seu papel. E o plano
da escolha politica, que pode estar fixada na Constitui¢do do pais, na lei e
na tradi¢do”.

O artigo 30 da lei 8666/93, aqui aplicado de forma subsidiaria,
exige quanto a capacidade técnica (pode-se aplicar no tocante ao

operacional), o seguinte:
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacado,

* MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. pp. 313-314.
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vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

A exigéncia a que a lei alude € exclusivamente das parcelas de
maior relevancia e valor significativo da licitagdo. O artigo acima, muito
embora trate de qualificacdo técnica profissional vem sendo aplicado ha
muito pela doufrina e jurisprudéncia também no campo operacional e
exigindo das empresas tais situagdes no mesmo parametro.

Assim sendo, ha que se perguntar: Quais sdo as parcelas de maior
relevancia na presente licitagdo? Evidentemente que sd3o os servicos
privativos das funerarias ou nao?

1.1. servigos obrigatorios, privativos do Poder Publico ou
das Permissionarias:

1.1.1. fornecimento de urna mortuaria;

1.1.2. transporte funerario;

1.1.3. higienizagao e preparacdo de cadaver e ornamentacao
de urna;

1.1.4. conservacao de restos mortais humanos.

Esses servigos que s3o privativos sdo os principais, logo, essas sdo
as parcelas de maior relevancia, os demais, sdo opcionais ou podem ser
prestados diretamente pelo usuario, logo, se podem ser prestados pelo
usuario, ndo sdo de maior relevincia para fins de exigéncia licitatéria e

sequer podem ser exigidos dos licitantes.

Outro ponto fundamental: a exigéncia de quantidades minimas de
servicos prestados:15.

Outra ilegalidade flagrante do edital, que, ndo satisfeito por inserir
exigéncia que ndo sdo proprias das funerarias, exige ainda o atestado com
no minimo 15 servigos prestados dentro do rol de exigéncias do item
11.4.1.1.2.1.1.

v

SHIS - Ql 17, Conj. 15, Casa 16, Lago Sul, Brasilia - DF - CEP 71645-150
(61) 3526.2048 / hmsadvogados@hotmail.com / www.hmsadvogadosassociados.com.br




e>

HUILDER MAGNO DE SOUZA

ADYOGADOS ASSOCIADOS

Portanto, a exigéncia € restritiva e merece ser anulada.

N3ao obstante o siléncio legal da regra, o TCU reconheceu, por meio
da publicacdo da Sumula n° 263, que:

“para a comprovag¢do da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢é legal a exigéncia de comprovagdo da
execug¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcao com a dimensdao e a complexidade do
objeto a ser executado”.

Sempre se alude a “parcelas de maior relevancia”, como os servigos
opcionais € que podem ser feitos diretamente pelo usuario podem ser de
grande relevancia?

E se os servicos de maior relevdncia sdo apenas 4, como vimos
acima nos servigos privativos das funerarias, como exigir a prestagdo de 15
desses servigos e incluir nesse rol até servigos prestados diretamente pelo
usudrio ou opcionais?

Ora, se assim o fossem, esses seriam prestados diretamente pelas
funeréarias e seriam privativas delas.

Tal exigéncia ndo mais faz sendo violar a legislacdo de regéncia do
certame, qual seja, a Lei n® 8.666/1993:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

% 9
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ lo E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convoca¢do, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, tem-se que o Poder Publico quando recepcionar os
servicos funerarios como servigo publico em seu ambito territorial, deve se
atentar para as necessidades e realidades locais, a fim de estabelecer
critérios adequados para uma efetiva normatizagéo, visando o atendimento
da finalidade desses servigos em beneficio a populagdo que ira usufrui-los’.

E necessario, quando tais servicos forem delegados a particulares,
moldar a legislacdo para que tais servigos atendam os principios da
continuidade, eficiéncia e consequentemente da legalidade, para que, com
todas as peculiaridades que lhes sdo pertinentes, possam ser adequados ao
atendimento dos interesses publicos sobre o privado, sem extrapolar as
necessidades e finalidades das empresas prestadoras de tais servigos.

Para fins de arremate do tema, veja-se que a doutrina especializada
ha muito j& defendia os servigos que seriam proprios das funerarias, como o
saudoso Hely Lopes Meireles (malheiros;11* ed; pg 380; Sdao Paulo),
verbis:

“O servigo funerario é da competéncia municipal, por dizer
respeito a atividades de precipio interesse local — quais
sejam: a confeccdo de caixoes, a organizacdo de veldrio, o
transporte de caddveres e a administracdo de cemitérios.

2 SERVICOS FUNERARIOS ENQUANTO SERVICOS PUBLICOS (andersonadac.com.br)
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As trés primeiras podem ser delegadas pela
Municipalidade, com ou sem exclusividade, a particulares
que se proponham a executa-las mediante concessao ou
permissdo, como pode o Municipio realiza-las por suas
repartigoes, autarquias, fundag¢oes ou empresas estatais.”

Ora, a administragdo ndo deve extrapolar as parcelas de maior
relevancia e estas devem estar adstritas aos servicos que sdo publicos e que
devem ser objeto da permissao, logo, quando o edital exige que a empresa tenha
prestado os 15 servigos, sendo muitos deles privados, ndo prestigia o interesse
publico e extrapola no seu poder de legislar indo além das parcelas de maior
relevancia.

No mesmo sentido tém-se o acérddo 1898/2011 — Plenario do TCU,
que delimita os atestados de capacidade técnica, vejamos:

Voto:

3. A restricdo indevida se deu por meio de critérios de julgamento
pouco razoaveis e de exigéncias excessivas na fase de habilitac3o,
tais como a necessidade de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica-operacional de realizar parcela do objeto sem gqualquer
relevincia técnica ou financeira, como a cobertura com telhas
galvanizadas, com o quantitativo minimo de 75% da drea coberta
prevista para a obra.

4. Como ja reiteradamente afirmado neste Tribunal (Acérddos n°
1.284/2003., 1.949/2008 e 2.215/2008 - TCU - Plenario), ha pouca
razoabilidade na exigéncia de comprovacio de percentuais
minimos de realizacio acima de 50% em itens de maior
relevidncia, portanto, com muito mais razdo se deve entender
excessiva a exigéncia de 75% feita em relacdo a itens de baixa

relevancia técnica e material, tal como um atelhamento.

Acérdio:

9.2. dar ciéncia a Agéncia Estadual de Gestdao de Empreendimentos do
Estado do Mato Grosso do Sul - Agesul/MS sobre as seguintes
impropriedades verificadas no edital da Concorréncia 30/2010-
CLO:

G—=0 9.2.1. exigéncia de comprovagdo pelos licitantes, mediante a
annan apresentacio de atestados ou certiddes, de capacitagdo técnico-
H _
UL q
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operacional relativa a execugdo de servico de pequena complexidade
técnica, descumprindo as disposicoes contidas no art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n® 8.666/93:

Por forca da sumula 222 do TCU, a administracdo publica do
Distrito Federal deve também atender as disposi¢des do TCU no tocante a
licitagdes e contratos e portanto, ndo se pode exigir a experiéncia pretérita de
Servigos que ndo se encaixam nos servigos publicos e ou com mais razao ainda,
de servigos que nao estdo contemplados como parcelas de maior relevancia, ja
que poderao ser feitos até pelos usuarios.

EXIGENCIA DE DECLARACAO QUE AFASTA
N LICITANTES. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES edital
continua LEGAIS

11.4.1.1.2.1.3. declaragdo de que a licitante nido sofreu nenhuma
penalidade administrativa, aplicada por entes da Federagdo, passivel
de inviabilizar sua habilitagio no certame, nos termos do art. 87,
incisos III e I'V da Lei federal n® 8.666, de 1993 (ANEXO V);

A penalidade do inciso III do artigo 87 da lei 8666/93 ndo pode
afastar licitantes a ndo ser que seja a licitacdo realizada pelo mesmo ente
que a tenha aplicado. O que o edital fez foi extrapolar sua funcdo e se
tornar um ilegitimo legislador, trazendo uma regra excessiva em contrario
entendimento da doutrina e jurisprudéncia, vejamos.

Por fim, invocou o disposto no inciso XII do art. 6° da Lei de
Licitagdes, que definiu “Administragdo” como sendo ‘‘orgdo,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo
Publica opera e atua concretamente”, para refutar a proposta do
primeiro revisor, acima destacada. O Tribunal, entdo, ao aprovar,
por maioria, a tese do segundo revisor, Min. Raimundo Carreiro,
decidiu: “9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Cambé/PR que
nas contratagoes efetuadas com recursos federais observe gue a
sanc¢do prevista no inciso III do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz
efeitos _apenas em relacdo ao orgao ou entidade contratante”.
Acorddo n° 3243/2012-Plenario, TC-013.294/2011-3, redator
Ministro Raimundo Carreiro, 28.11.2012.
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Acordao n® 3.439/2012 — Plenario

“0.4. esclarecer a Caixa Econdomica Federal que:

94.1. a penalidade de suspensdo temporaria/impedimento de
contratar, prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993, incide
sobre a Administragdo, isto €, somente em relagdo ao 6rgdo ou a
entidade contratante, nos termos em que decidiu o Tribunal no
Acordio 3243/2012- Plenario;”

Os efeitos da sancdo de suspensdo tempordria de
participacdao em licitacdo (art. 87, III, Lei 8.666/93) sdo
adstritos ao orgao ou entidade sancionadora’.

(...) Em observancia ao principio da supremacia do interesse publico,
ndo se configura hipotese de anulagdao do procedimento licitatorio ou
do contrato firmado, o fato de empresa ter sido impedida de
participar do certame, por forca de interpretacdo errénea na
aplicacao da penalidade de suspensdo prevista no art. 87, inciso I1I,
da Lei 8.666/1993 (vilida apenas em relagdo ao orgdo ou entidade
que a aplicou) quando ¢é baixa a materialidade do objeto, ndo houve
restricdo a competitividade da licitagdo e nem indicios de conluio
entre licitantes e gestores.*

Nesse viés, a exigéncia do item 11.4.1.1.2.1.3. do edital afasta
indevidamente licitantes que ndo tenham sido punidos com a declaragéo de
inidoneidade, ou seja, ela acaba por inovar e ir além do que a lei
determinou.

A punicdo do inciso III do artigo 87 somente € aplicavel junto ao
6rgdo que a deferiu. Logo, exigir que a pessoa declare tal penalidade o

afastara da disputa.

Por esse motivo deve ser anulada tal clausula.

EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO DA
EMPRESA. RESTRICAO INDEVIDA.

annon

4

T

3 Acérdiio n.2 504/2015 = TCU — Plenario — Rel. Min, Weder de Oliveira, 11/03/2015, grifo nosso.

Acérd3o n.2 1.457/2014 — TCU — Plendrio — Rel. Min. Augusto Sherman, 04/06/2014, grifo nosso.
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Também o ato de convocacdo exigiu:

11.4.1.1.2.1.2. comprovagao de aptiddo para o desempenho da
prestacdo dos servigos de conservagdo de restos mortais humanos, por
meio de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou de pessoas fisicas, em qualquer caso
acompanhados de notas fiscais de servicos prestados bem como da
emissdo de atestado por médico legista ou andtomo-patologista
responsavel técnico pelas atividades da empresa, comprovando
execu¢do, no minimo, do servigo de aplica¢do de material conservante
(formolizagdo ou embalsamento), para o caso de empresa que 0s
preste diretamente;

A exigéncia acima também ¢ restritiva de competi¢do, pois exige (i)
primeiro a prestacdo de um servigo que ndo ha previsdo de sua autorizagdo
na lei de ocupagdo de solo do DF e (ii) segundo porque exige a
demonstra¢do de um médico legista ou anatomo-patologista como RT da
empresa licitante.

Percebam que tal exigéncia ndo faz nenhum sentido, pois
significaria dizer que, antes mesmo de conhecerem o resultado do certame,
as empresas ja precisariam contratar e pagar antecipadamente por um
profissional de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade
técnica, o que faria com que tivessem de antecipar todos 0s custos
financeiros decorrentes de tal contratagio.

Portanto, a realizagdo antecipada de custos com a contratacao de um
responsavel técnico configuraria prejuizo para aquelas empresas que néo
viessem a ser declaradas vencedoras do certame. Seria uma antecipacdo de
gastos desnecessaria.

E os prejuizos ndo parariam por ai. Na verdade, os resultados
praticos da interpretacdo apenas literal do dispositivo acima mencionado
nao sao prejudiciais apenas as licitantes. A prépria Administragao Publica
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também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restri¢do, pois passa a
contar com um numero menor de interessados nas licitagdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, € que o Tribunal
de Contas da Unido — TCU ja decidiu ndo haver necessidade de que os
responsaveis técnicos pertencam ao quadro permanente das licitantes, nem
tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da entrega das
propostas.

No que toca ao enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro
permanente das respectivas licitantes, aquele Tribunal, por meio do
Acorddo 1.084/2015-TCU-Plenario, decidiu conforme o enunciado abaixo
transcrito:

E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia
de gque o responsavel técnico pela obra pertenca ao guadro
permanente de funciondrios da licitante (artigos 3°, § I° inciso I,
e 30,§ I° inciso I, da Lei 8.666/1993).

Também, por meio do Acdrddo 1.446/2015, o Plenario do TCU
deixou claro que constitui irregularidade da Administragdo Publica impedir
que outros documentos, além da carteira de trabalho, sejam apresentados
pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.

Enunciado

A comprovagao do vinculo profissional do responsavel técnico com
a licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentagdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato
social do licitante, do contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de
declaragcdo de contrata¢ao futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste

(grifei)
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Em sintese, a Administracao Publica, ao realizar uma licitacdo,
deve permitir que as licitantes apresentem qualquer um dos seguintes
comprovantes de vinculo profissional:

1. copia da carteira de trabalho (CTPS) do
responsavel técnico;

2. contrato social da licitante, do qual conste o
responsavel técnico como integrante da sociedade;

3. contrato de prestacao de servico; e

4. declaracdo de contratacdo futura do responsavel
técnico detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada da anuéncia deste.

Assim, tém-se que a exigéncia acima transcrita € absolutamente
restritiva de competi¢do, pois o profissional acima qualificado ndo
precisaria ser desde entdo RT da licitante, mas poderia apenas ter uma
declaragdo de sua contratagdo futura, caso a empresa venga a licitagdo.

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do
tema em analise € no sentido de que, em regra, a Administracdo Publica
ndo pode exigir, a titulo de qualificagcdo técnica, que a licitante possua em
seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de atestado
de responsabilidade técnica.

E mais incorreto ainda € que tal exigéncia tenha de ser cumprida

antes da assinatura do contrato, uma vez que o proprio TCU admite,
entre outros tipos de comprovante a apresentac¢do de termo de compromisso
assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual o profissional se
compromete a participar da execu¢ao contratual.

O que vale € que o vinculo profissional entre empresa e responsavel
técnico fique demonstrado no momento da contratagdo da licitante
vencedora.

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona: /
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Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacao
técnico-profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’
para certos profissionais. Ndo se pode conceder que as empresas
sejam_obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns

profissionais apenas para participar de licitacdo. A interpretagcao
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distor¢cdo: o fundamental, para a
Administracdo Publica, é que o profissional esteja em condigbes de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro
contrato._E__inutil, para ela, que os licitantes _mantenham
profissionais de alta gqualificacdo empregados apenas para

participar da licitacdo.

Alias, essa é a interpreta¢do que se extrai do proprio art. 30, quando
estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem
reputar-se atendidas mediante mera declaragdo de disponibilidade
apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento diverso a
proposito de profissionais de maior experiéncia? Ndo se afigura
existente alguma resposta satisfatoria para tal indagagdo. (in
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11° Ed,
Sao Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Por essa razdo, essa exigéncia deve ser afastada.

EMPRESAS PREVIAMENTE
CREDENCIADAS PELA SEJUS

Posteriormente o mesmo edital autoriza que a empresa apresente
declaragdo de compromisso de firmar contrato com empresa que preste tais
servicos. O detalhe ¢ que empresas que prestem tais servigos ja sao
previamente credenciadas pela SEJUS.

A regra diz o seguinte:

11.4.1.1.2.1.2.1. Caso ndo execute diretamente os servigos de
conservagdo de restos mortais humanos, devera a licitante apresentar,
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no ato da entrega da proposta de pré-qualificacdo declaracdo do
compromisso de firmar, até a data de assinatura do contrato de
outorga, contrato assinado com empresa que execute tais
procedimentos, e que esteja instalada no Distrito Federal, na forma
facultada pelo art. 5° inciso VII, do Decreto distrital n® 28.606, de
2007, e credenciada pela SEJUS/DF, tendo em vista o controle, a
fiscalizagdo e o monitoramento a ser exercido pela Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS/DF, nos
termos do Anexo XVII deste Edital. Diante disto, fica admitida a
subcontrata¢do apenas deste servigo.

Ao que se sabe, apenas 8 empresas no DF possuem tal
credenciamento e n3o ha possibilidade de credenciamento para outras
empresas no DF tendo em vista que a lei de uso e ocupagdo de solo do DF
ndo permite ou ndo preve tais atividades.

Um resumo do anexo da LUOS, mostra que ndo ha previsdao de que
tais servicos sejam autorizados para novas empresas, a ndo ser que haja
alteragdo na referida legislagao.

Portanto, a exigéncia especifica de conservacao de restos mortais
humanos (seja diretamente ou de empresa subcontratada) somente sera na
verdade cumprida por 8 empresas no maximo, desde ja credenciadas pela
SEJUS e sem possibilidade de alteragao nesse quadro de disputa, tendo em
vista a proibicao da lei de uso e ocupacao de solo acima descrita.

CRITERIO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA DIVERGENTE

O edital ainda fixou como critério de qualificagdo econdmico-
financeira, exigéncia de impossivel atendimento, qual seja:

11.4.1.14.2.1. As empresas que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no item anterior,
quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
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para a Administragdo, o capital social ou patriménio liquido minimo
de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo no Grupo

disputado(a), na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei federal n°
8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo.

Nenhum dos Grupos possui valor estimado de contratagdo. Como
atender tal exigéncia?

Alids, ndo ha nem como entender como seria aplicada tal regra caso
fosse necessario verificar se dado licitante atende ou ndo o Edital.

A regra € subjetiva, proibida pela lei n® 8.987/1995 tanto quanto
pela Lei n°® 8.666/1993, veja-se a lei 8987/95:

Art. 14. Toda concessdao de servigo publico, precedida ou ndo da
execugdo de obra publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos termos
da legislagdo propria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ainda assim, veja-se que a regra diz 10% sobre o estimado da
contratacdo no Grupo, ora, a empresa somente podera participar de uma
localidade especifica e porque deveria demonstrar capacidade financeira
com base em todo o0 Grupo?

Exemplo: O grupo 5 prevé 10 outorgas x 195.000,00 cada, logo
temos: 1.950.000,00 x 10% seriam 195.000,00, entretanto, a empresa apenas
disputa uma outorga, logo, a exigéncia € excessiva e indevida.

GARANTIA CONTRATUAL EXIGIDA SEM
PRECEDENCIA DE OBRAS. ILEGALIDADE E

REGRA RESTRITIVA
Vejamos o que o edital exigiu:
annnn \
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