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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ' Comissdo Especial de Licitagdo, Modalidade Concorréncia, para Outorga de Permissdo de
S Servigos Funerdrios no DF

Resposta - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018

Em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado pela Associagdo das Funerdrias do Distrito Federal ao Edital de Concorréncia n2 01/2019 —
SEJUS/DF, que tem por objeto a outorga de permissio para exploragdo de servigos funerdrios no Distrito Federal, esta Comissdo o faz nos seguinte termos:

1. Vieram os presentes autos eletronicos para analise da impugnacgdo apresentada pela interessada, com o intuito de ver alterados os itens que aponta.
ANALISE

2. Da tempestividade

2.1 Protocolado o documento de impugnagdo no prazo fixado pelo art. 41 da Lei de Licitagdes, impGe-se seu conhecimento.

3. Da competéncia para impugnar
3.1 Insurge-se a impugnante contra a exigéncia contida no item 16.5. do Edital, que reza:

16.5. Ndo serdo conhecidas as impugnagbes apresentadas apos o respectivo prazo legal ou, no caso de empresas que estejam subscritas por
representante néo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder pela proponente.

3.1.1. Assevera que "... ndo ha clareza sobre a extensdo do termo Habilitagdo Legal utilizado..."

3.1.2. Trata-se de questdo relativa a legitimidade dos interessados e a representagdo das partes, tratada, no ambito do processo administrativo, sendo
oportuna a transcrigdo dos arts. 92 e 10 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999:

Art. 92 Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito de representagdo;
Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

Il - as organizagGes e associagdes representavas, no tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associagbes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 10. Sdo capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de dezoito anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo proprio.

3.1.3. No caso especifico dos processos licitatérios, estende a legislagdo de regéncia a legitimagdo para a impugnacdo ao edital respectivo a "Qualquer
cidaddo", expressdo, alids, limitadora, porquanto, em seu conceito juridico préprio, cidaddo é aquele que esta em gozo de todos os seus direitos politicos, sendo que o
espirito da lei foi exatamente conferir a qualquer pessoa tal possibilidade.

3.1.4. Ocorre que, no caso de pessoas juridicas, sua representagdo ha de dar-se por documento comprobatdrio desta qualidade (contrato social, ata de
assembleia, procuragdo, etc.).

3.1.5. Assim, caso o impugnante seja pessoa fisica, bastara comprovar sua identidade por meio de documento oficial.

3.1.6. In casu, entretanto, trata-se de impugnagdo apresentada por pessoa juridica de direito privado (associagdo), o que remete a obrigatoriedade de
comprovagdo da qualidade de representante daquele que a subscreve, porquanto a prépria Constituicdo Federal, ao estabelecer a possibilidade de representacdo
judicial ou extrajudicial por meio de entidades associativas, o fez mediante exigéncia de autorizagdo expressa dos associados:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXI - as entidades associavas,
quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente; (...)

3.1.7. A questdo relativa ao alcance da autorizacdo legal exigida foi dirimida pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do recurso
extraordindrio cuja ementa abaixo se transcreve, reconhecida a existéncia de repercussdo geral, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO 573.232 SANTA CATARINA RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI REDATOR DO ACORDAO: MIN. MARCO AURELIO
RECTE. (S) :UNIAO ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO RECDO.(A/S) :FABRICIO NUNES E OUTRO(A/S) ADV.(A/S) :ANDRE MELLO FILHO E
OUTRO(A/S) REPRESENTAGAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 52, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 52, inciso XXI,
da Carta da Republica encerra representagdo especifica, ndo alcangando previsdo genérica do estatuto da associagdo a revelar a defesa dos
interesses dos associados.

TITULO EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIAGCAO — BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em acdo proposta por
associacdo, é definida pela representagdo no processo de conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos associados e a lista destes juntada a
inicial.
3.1.8. Nesse contexto, ndo ha como reconhecer a Associagdo das Funerarias do Distrito Federal como represente legal de seus associados no presente
processo.

3.1.9. N&o obstante, em observancia ao principio do informalismo moderado no processo administrativo, que privilegia a adogdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, de modo que o conteudo deve prevalecer sobre o
formalismo extremo, respeitadas as formalidades essenciais (art. 22, paragrafo Unico, incisos IX e VIII, da ja mencionada Lei federal n2 9.784, de 1999) e considerando
que, nos termos do inciso XlIl do art. 22 do mesmo diploma legal, a interpretagdo da norma administrativa observard a forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se destina, tem-se por admissivel o conhecimento da impugnagéo apresentada por TANIA BATISTA DA SILVA, sua subscritora, na qualidade de pessoa
fisica, cujo documento de identificagdo instruiu o petitério.

3.1.10. Alias, registre-se que o proprio documento de impugnagdo traz em seu bojo a hipdtese de reconhecimento da incapacidade postulatéria da
Associagdo.

3.1.11. Nesse diapasdo, esta Comissdo conhece da impugnacdo firmada por Tania Basta da Silva, em sua condi¢do de pessoa fisica, a cidada a que se
refere a lei de licitagGes.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=69584404&infra_sistema=... 1/10



30/04/2021 SEI/GDF - 60864749 - Resposta

4. Prossegue a interessada requerendo "... que a liberdade postulatéria seja estendida para qualquer cidaddo e para qualquer empresa... independente
de habilitagdo legal...", que "... Haja publicidade de todas as impugnagdes e respostas ofertadas, de modo que o Edital devera mencionar o local e data em que essas
informagdes estardo disponiveis." e "3. Considerando os recursos tecnoldgicos disponiveis, requer que os atos sejam publicados em meio eletrénico."

4.1. Quanto ao que denomina liberdade postulatéria, esta ela adstrita aos ditames legais, e, como ja dito, no caso da impugnagdo, estende-se a todo
cidaddo, desde que identificado. J4 quanto a pessoas juridicas, ndo hd como se conhecer de qualquer postulagdo em seus nomes, sem que os signatarios
efetivamente detenham poderes para representa-las, quer por serem proprietdrios, quer representantes.

4.2. No que concerne a solicitagdo de que haja publicidade de todos os questionamentos, requerimentos e impugnacgdes, por meio de publicagdo em
meio eletrénico, ndo ha o que se deferir, porquanto tais informagGes e as respectivas respostas se encontram disponiveis no sitio eletronico desta Secretaria:
sejus.df.gov.br, bastando para o acesso (que é publico) clicar na aba "Editais e Publica¢Ges".

4.2.1. Consigne-se, apenas por oportuno, que os atos licitatorios de publicagdo obrigatdria na imprensa oficial sdo os previstos expressamente na Lei n2
8.666, de 21 de junho de 1993.

5. 0 item IIl. A do requerimento, refere-se ao objeto da licitagdo, nos seguintes aspectos:

”... 0 objeto do edital é composto da mescla de duas normas vigentes, o art. 7° da Lei na 2424/99, dos arts. 22 e 42 do Decreto n? 28.606/2007,
que sdo normas antigas e carecem de atualizagdo, para se tornarem compativeis com o ordenamento vigente.

Atualmente, a Lei Federal n® 13.261/2016 regulamenta o oferecimento de Planos Funerdrios, objeto do presente certame, (vide item 1.3.4),
exigindo para a sua comercializagéo apenas o cumprimento de requisitos legais, sem a necessidade de que sejam licitados. Dessa forma, de plano
Jja se verifica a incompatibilidade da legislagéo do Distrito Federal com o regramento federal vigente, sendo irrelevante a licitagdo de servigos
permitidos a qualquer empresdrio por Lei Federal.”

5.1. Efetivamente, a Lei federal n? 13.261, de 22 de margo de 2016, cuida da normatizagdo, fiscalizagdo e comercializagdo de planos de assisténcia
funeraria.

5.1.1. Ocorre que a Lei Organica do Distrito Federal, em seu art. 15, inciso XVIII, estabelece competir privativamente ao Distrito Federal dispor sobre
servigos funerarios e administragdo dos cemitérios.

5.1.1.1. Foi no uso dessa competéncia, que se expediu a Lei n2 2.424, de 14 de julho de 1999, a qual, em seu art. 72, inciso X, assim disp0s:

Art. 72 Os servigos funerarios constituem-se por:

()

IX - disponibilizagdo de planos de assisténcia funeraria...

5.1.1.2. Referida disposicdo foi reproduzida pelo art. 49, inciso Ill, do Decreto n? 28.606, de 20 de dezembro de 2007, que regulamentou a referida Lei
n? 2.424, de 1999.

5.1.1.3. Nesse contexto, no ambito do Distrito Federal, a disponibilizagdo de plano de assisténcia funerdria é considerada como servigo funerario de
fornecimento optativo, ou seja, a permissionaria podera presta-lo ou ndo.

5.1.1.4. O fato serem consideradas pela impugnante "... normas antigas e carecem de atualizagdo, para se tornarem compativeis com o ordenamento
vigente." ndo autoriza a Administragdo Publica a negar-lhes vigéncia, sob pena de malferimento do principio da legalidade.

5.2. Segundo a interessada, "... ndo parece razodvel licitar servicos que o préprio usudrio pode obter diretamente, como no item 1.2, que trata
expressamente de servigos que podem ser obtidos diretamente pelo usudrio, ou seja, por qualquer pessoa, independente de licitagdo. Da mesma forma, no item 1.3.2
estd sendo licitada a "representagdo da familia", ora, é possivel enumerar diversos institutos que conflitam com o presente item do objeto, inclusive o Estatuto da
Advocacia, igualmente estatuidos em Lei Federal. Assim, arguimos que o objeto do certame ndo estd claro e bem definido, em que pese seja a transcrigdo literal do
Decreto n® 28.606/07 e esteja completamente de acordo com a Lei n® 2424/99."

5.2.1. Com o devido acatamento, ao licitar um servigo, o que a Administragdo Publica faz, é permitir que terceiros pratiquem atos que seriam de
competéncia do Estado e, nesse sentido, autoriza as permissionarias de servigos funerarios a retirar certiddes de 6bito e guias de sepultamento, recolher taxas de
cemitério relativas ao sepultamento e obter, encaminhar e retirar determinados documentos.

5.2.2. Autoriza, entretanto ndo obriga, e possibilita a familia fazé-lo as suas expensas, sem ter que pagar por esse servigo, ou optar por contrata-lo, em
face do peculiar momento por que passa.

5.2.3. 0 mesmo se aplica a questdo da representagdo da familia no que tange a liberagdo do cadaver e remogdo nacional ou internacional.

5.2.4. Ndo sdo indicados os "... diversos institutos que conflitam com o presente item do objeto...", a ndo ser quanto ao Estatuto da Advocacia, o que
possibilita apenas a abordagem deste Ultimo e de forma geral, eis que ndo informados quais os dispositivos estariam em conflito com o edital.

5.2.4.1. A representagdo da familia nesses casos é servico que pode ou ndo ser contratado com o estabelecimento funerario, sem prejuizo da
possibilidade de ser ela representada perante os érgdos necessarios por advogado devidamente munido de instrumento procuratdrio, ndo se vislumbrando, dessa
forma, qualquer desrespeito as normas que constituem aquele Estatuto.

5.2.4.2. Trata-se de servigo facultativo que as funerdrias estdo autorizadas a prestar, sem obrigatoriedade, porque assim previsto na legislagdo de
regéncia.

5.2.5. Considera-se, pois, devidamente claro e bem definido o objeto do edital e, como reconhecido pela prépria impugnante, "... completamente de
acordo com a Lei n2 2.424/99."

5.3. O préximo ponto abordado no petitério diz respeito a inclusdo, no objeto do edital, dos servigos prestados de forma gratuita pelo Distrito Federal,
os chamados sepultamentos sociais, in verbis:

A licitagdo também ndo inclui os servigos prestados de forma gratuita pelo Distrito Federal, (vide item 1.3.5) fonte de inumeras reclamagées da
populagéo sobre maus servigos prestados.

5.3.1. Tratam-se a concessdo e a permissdo de servigos publicos de atos discriciondrios do Estado, a depender exclusivamente da conveniéncia e
oportunidade da delegagdo da execugdo a outrem.

5.3.1.1. Tanto é fato, que o Poder Concedente pode, a qualquer momento, encampar o servigo concedido, desde que assim o recomende o interesse
publico e que haja lei autorizativa para tal, ndo se desconsiderando, é claro, as indenizages porventura devidas.

5.3.1.2. Esse é o teor do art. 37 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e é da natureza prépria das concessdes, ndo estando este ente federado
obrigado a licitar (em detrimento do interesse publico) esse ou aquele servigo, de que sdo exemplos os servicos de sepultamento gratuito, ainda que o estivesse
prestando de forma insatisfatéria. Por ndo estar em discussdo a qualidade do servigo de assisténcia social, deixa-se de abordar os posicionamentos da impugnante a
esse respeito.

5.3.1.3. Entende esta Comissdo ndo haver qualquer esteio para a afirmagdo de que “E vergonhosa a declaragéo reiterada a SEJUS-DF no sentido de que
as suas fungdes administrativas sdo separadas da SEDES-DF e por isso seria justo prosseguir com o presente certame, mesmo tendo conhecimento sobre os servigos
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prestados ali sem o minimo de seguranca, qualidade e dignidade para os atendidos.”

5.3.1.4. Trata-se n3o de declara¢do da SEJUS/DF, mas tdo somente de regras de competéncia legalmente firmadas, que fazem recair os servigos sociais
sobre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (dentre eles o auxilio por morte) e sobre a Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania a supervisdo e
fiscalizagdo dos servigos funerarios prestados por terceiros.

5.4. Prossegue a interessada asseverando que as disposi¢des do item 1.3.6, continuam em conflito com o paragrafo Unico do art. 42 do Decreto n?
28.606/07, segundo o qual é necessaria autorizacdo expressa para a prestacdo de qualquer outro servigo ou fornecimento além dos relacionados nos arts. 12, 22,32 e
42 do mesmo Decreto.

5.4.1. Contudo, ndo se vislumbra o conflito apontado, porquanto embora esteja prevista a operagdo, pelas permissiondrias, de servigos optativos
adicionais, igualmente esta prevista a necessidade de autorizagdo para que tal ocorra.

5.4.1.1. Desse modo, qualquer outro servigo optativo que a permissionaria deseje prestar obrigatoriamente dependera de autorizagdo do Poder
Concedente, fundamentadamente.

5.4.1.2. Por fim, se ja houvesse a possibilidade de definigdo dos servigos que poderiam vir a ser oferecidos opcionalmente pelas permissiondrias, ja
constariam do edital vergastado.

6. Questiona a impugnante:

6.1. A - QUANTO AO OBJETO DA LICITACAO. “O EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01/2019 - SUAF/SEJUS publicado em 2020 teve como objeto, conforme
item 1 do Edital a sele¢do de 51 empresas, enquanto o mesmo Edital republicado em 2021 prevé a selegdo de 49 empresas. Houve redugdo de 3 empresas no
quantitativo total de empresas a serem selecionadas. A redugdo de trés empresas no espago de menos de um ano demonstra que os estudos utilizados como base
para o langamento do edital ndo sdo confidveis... Nesse sentido, se faz necessdrio que a SEJUS-DF esclareca os critérios para a quantificacdo do numero de
outorgas.”

6.1.1. A diminui¢do do numero de outorgas no edital que rege a presente licitagdo em relagdo a primeira versdo do edital publicado foi causada por
requerimento da prépria ASFUN, na impugnagdo disponivel em http://www.sejus.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/01/ASFUN_DF.pdf, no sentido de que:

O item trata de que para que seja sustentavel a concessdo, no final do periodo licitado, cada empresa tenha pelo menos um atendimento por dia.
Entretanto, esse calculo ndo exclui os servigos gratuitos, para os quais a presente licitagdo ndo se aplica, de modo que o total absoluto de
sepultamentos sociais deverdo ser descontados dos ébitos didrios. (sem negrito no original)

6.1.2. A impugnacao foi deferida e novos calculos foram elaborados, excluindo os sepultamentos sociais. Em consequéncia, o nimero de dbitos a serem
atendidos pelas empresas diminuiu e, do mesmo modo, menor foi o nimero de funerarias necessarias.

6.1.3. A metodologia utilizada para a fixagdo do numero de outorgas necessario para a prestagdo de adequado servigo pelas funerarias foi
pormenorizadamente descrita no Projeto Basico, do qual se extrai o seguinte excerto:

“10.4.1. Foi extraido do sitio eletrénico https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/ o quantitativo populacional e de
Obitos projetados para o periodo de 2020 até o ano de 2030 (termo final do contrato), ao final do qual serdo 3.402.180 habitantes neste ente
federado, e 18.780 dbitos.

10.4.1.1. Ndo se pode desconsiderar, entretanto, que deste total de dbitos, hd que se subtrair, nos cdlculos, o nimero de sepultamentos sociais, ou
seja, aqueles gratuitamente efetuados pelo Distrito Federal, que ndo gerardo qualquer receita para as permissiondrias.

10.4.1.1.1. Segundo dados fornecidos pela empresa Campo da Esperanga Servigos Ltda., entre os anos de 2014 e 2019, foram realizados
sepultamentos sociais nos seguintes quantitativos neste ente federado:

Ano Numero de sepultamentos sociais
2014 1046

2015 1003

2016 977

2017 1074

2018 1047

2019 1055

10.4.1.1.2. Calculando a média de crescimento dos sepultamentos sociais, chega-se ao percentual de 1,47%, sendo certo que o numero relativo ao
ano de 2014 foi utilizado apenas para estabelecer o percentual de crescimento do ano de 2015.

10.4.1.1.3. O numero total de sepultamentos sociais entre 2015 e 2019 foi de 5.156.

10.4.1.1.3.1. Contudo, compulsando a relagdo nominal encaminhada pela empresa Campo da Esperanga Servigos Ltda., verificou-se que desse
total, 868 sepultados tinham endereco incompleto (e sem possibilidade de localizagdo) ou desconhecido e 333 residiam fora do Distrito Federal.

10.4.1.1.4. Por questdo de equidade, vez que ndo hd como se verificar de qual das Localidades licitadas deveriam ser subtraidos esses enterros
gratuitos (com enderegos incompletos e residentes fora deste ente federado), houve-se por bem considerar apenas o nimero daqueles que
residiam em local conhecido, no total de 3.955 (trés mil, novecentos e cinquenta e cinco), cujos nimeros e percentuais encontram-se
discriminados em cada Localidade a ser licitada, na respectiva planilha de cdlculos.

10.1.1.1.4.1. Registre-se que o percentual de enterros sociais também foi calculado para cada Localidade, ano a ano.

10.4.1.1.5. Assim como o IBGE projetou a populagdo e o nimero de 6bitos por ano no Distrito Federal entre 2019 e 2030, foi projetado o nimero
de enterros sociais, nesse mesmo periodo, calculado sobre a média de 1031,2 ao ano (média de sepultamentos sociais entre 2015 e 2019) ao qual
foi aplicado o percentual médio de crescimento nos ultimos cinco anos, qual seja 1,47% ao ano, também discriminado na memdria de cdlculos.

. Obitos totais
Ano Populagdo Perc
por ano

2020 3.052.546 13.706 4,49
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2021 3.091.667 14.098 4,56
2022 3.130.014 14.523 4,64
2023 3.167.502 14.951 4,72
2024 3.204.070 15.412 4,81
2025 3.239.675 15.939 4,92
2026 3.274.291 16.437 5,02
2027 3.307.883 17.003 514
2028 3.340.408 17.571 5,26
2029 3.371.845 18.141 5,38
2030 3.402.180 18.780 5,32

Verifica-se, pois, que no ano de 2030 ocorrerdo 18.780 obitos no Distrito Federal, dos quais 929 serdo sepultamentos sociais, restando a ser
utilizado nos cdlculos o nimero de 18.780 — 929 = 17.851.

10.4.5. Tais projegbes propiciam o estabelecimento do numero de empresas necessdrias, na forma da tabela que retratard a separag@o das
outorgas por grupos de localidades, de modo a estimular a competitividade entre as Permissiondrias e prevenir eventuais interrupgdes de
atividade, garantindo que cada uma delas tenha a possibilidade de executar, pelo menos, 01 (um) servigo didrio ao final do prazo de validade das
permissoes.

6.1.3.1. Os dados utilizados, pois, ndo poderiam ser mais fidedignos, devidamente publicados por 6rgdos oficiais e a disposi¢do de qualquer pessoa em
seus sitios eletronicos, afastada, desse modo, a hipétese de necessidade de nova licitagdo nos préximos dez anos.

6.1.3.2. Prossegue a impugnante solicitando que se esclarega "... de modo especifico, o motivo pelo qual os servigos gratuitos ndo sdo licitados, para
que se possa ofertar maior qualidade a populagéo carente, como ocorre em quase totalidade dos municipios onde os servigos funerdrios foram licitados, haja vista a
existéncia de muitas opgdes para melhoria dos servigos prestados.”

6.1.3.3. Essa foi, repise-se, decisdo do Distrito Federal na organizacdo de sua estrutura administrativa, que optou por prestar diretamente esse servico,
limitando-se a matéria ao campo da discricionariedade, em face da competéncia privava do Chefe do Poder Executivo na organizagdo e funcionamento da
administracdo local, nos termos do art. 100, inciso X, da Lei Organica do Distrito Federal, in verbis:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal: {...)

X - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;

6.1.3.4. Importa ressaltar que esta a administragdo do Distrito Federal sob a fiscalizagdo de todos os érgdos de controle, sede prépria para a discussdo
da qualidade dos servigos publicos e responsabilizagdo administrava, se o caso.

6.2.

requerimento da prépria ASFUN, na impugnacdo disponivel em http://www.sejus.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/01/ASFUN_DF.pdf, no sentido de que:

“O EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01/2019 - SUAF/SEJUS publicado em 2020 teve como objeto, conforme item 1 do Edital a selecdo de 51
empresas, enquanto o mesmo Edital republicado em 2021 prevé a selegéio de 49 empresas. Houve redugdo de 3 empresas no quantitativo total de
empresas a serem selecionadas. A redugdo de trés empresas no espago de menos de um ano demonstra que os estudos utilizados como base para
o langamento do edital ndo sdo confidveis... Nesse sentido, se faz necessdrio que a SEJUS-DF esclarega os critérios para a quantificagéo do nimero
de outorgas.”

A diminui¢do do nimero de outorgas no edital que rege a presente licitagdo em relagdo a primeira versdo do edital publicado foi causada por

6.2.1.

6.3.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=69584404&infra_sistema=...

O item trata de que para que seja sustentavel a concessdo, no final do periodo licitado, cada empresa tenha pelo menos um atendimento por dia.
Entretanto, esse calculo ndo exclui os servigos gratuitos, para os quais a presente licitagdo ndo se aplica, de modo que o total absoluto de
sepultamentos sociais deverdo ser descontados dos dbitos didrios. (sem negrito no original)

A impugnacdo foi deferida e novos célculos foram elaborados, excluindo os sepultamentos sociais. Em consequéncia, o nimero de ébitos a
serem atendidos pelas empresas diminuiu e, do mesmo modo, menor foi o nimero de funerarias necessarias.

A metodologia utilizada para a fixacgdo do nimero de outorgas necessdrio para a prestacdo de adequado servigo pelas funerarias foi
pormenorizadamente descrita no Projeto Basico, do qual se extrai o seguinte excerto:

“10.4.1. Foi extraido do sitio eletrénico https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/ o quantitativo populacional e de
Obitos projetados para o periodo de 2020 até o ano de 2030 (termo final do contrato), ao final do qual serdo 3.402.180 habitantes neste ente
federado, e 18.780 dbitos.

10.4.1.1. Ndo se pode desconsiderar, entretanto, que deste total de dbitos, hd que se subtrair, nos cdlculos, o nimero de sepultamentos sociais, ou
seja, aqueles gratuitamente efetuados pelo Distrito Federal, que ndo gerardo qualquer receita para as permissiondrias.

10.4.1.1.1. Segundo dados fornecidos pela empresa Campo da Esperanga Servigos Ltda., entre os anos de 2014 e 2019, foram realizados
sepultamentos sociais nos seguintes quantitativos neste ente federado:

Ano Numero de sepultamentos sociais
2014 1046

2015 1003

2016 977

2017 1074

2018 1047
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2019 1055

10.4.1.1.2. Calculando a média de crescimento dos sepultamentos sociais, chega-se ao percentual de 1,47%, sendo certo que o numero relativo ao
ano de 2014 foi utilizado apenas para estabelecer o percentual de crescimento do ano de 2015.

10.4.1.1.3. O numero total de sepultamentos sociais entre 2015 e 2019 foi de 5.156.

10.4.1.1.3.1. Contudo, compulsando a relagdo nominal encaminhada pela empresa Campo da Esperanga Servigos Ltda., verificou-se que desse
total, 868 sepultados tinham enderego incompleto (e sem possibilidade de localizagdo) ou desconhecido e 333 residiam fora do Distrito Federal.

10.4.1.1.4. Por questdo de equidade, vez que ndo hd como se verificar de qual das Localidades licitadas deveriam ser subtraidos esses enterros
gratuitos (com enderegos incompletos e residentes fora deste ente federado), houve-se por bem considerar apenas o nimero daqueles que
residiam em local conhecido, no total de 3.955 (trés mil, novecentos e cinquenta e cinco), cujos nimeros e percentuais encontram-se
discriminados em cada Localidade a ser licitada, na respectiva planilha de cdlculos.

10.1.1.1.4.1. Registre-se que o percentual de enterros sociais também foi calculado para cada Localidade, ano a ano.

10.4.1.1.5. Assim como o IBGE projetou a populagéo e o numero de dbitos por ano no Distrito Federal entre 2019 e 2030, foi projetado o nimero
de enterros sociais, nesse mesmo periodo, calculado sobre a média de 1031,2 ao ano (média de sepultamentos sociais entre 2015 e 2019) ao qual
foi aplicado o percentual médio de crescimento nos ultimos cinco anos, qual seja 1,47% ao ano, também discriminado na memdria de cdlculos.

Obitos
Ano Populagdo t¢::1is Percentual de Crescir.

Zno
2020 3.052.546 13.706 4,49 %
2021 3.091.667 14.098 4,56%
2022 3.130.014 14.523 4,64%
2023 3.167.502 14.951 4,72%
2024 3.204.070 15.412 4,81%
2025 3.239.675 15.939 4,92%
2026 3.274.291 16.437 5,02%
2027 3.307.883 17.003 514%
2028 3.340.408 17.571 5,26%
2029 3.371.845 18.141 5,38%
2030 3.402.180 18.780 532%

Verifica-se, pois, que no ano de 2030 ocorrerdo 18.780 dbitos no Distrito Federal, dos quais 929 serdo sepultamentos sociais, restando a ser
utilizado nos cdlculos o nimero de 18.780 — 929 = 17.851.

10.4.5. Tais projecdes propiciam o estabelecimento do nimero de empresas necessdrias, na forma da tabela que retratard a separagdo das
outorgas por grupos de localidades, de modo a estimular a competitividade entre as Permissiondrias e prevenir eventuais interrupgbes de
atividade, garantindo que cada uma delas tenha a possibilidade de executar, pelo menos, 01 (um) servigo didrio ao final do prazo de validade das
permissoes.

6.4. Os dados utilizados, pois, ndo poderiam ser mais fidedignos, devidamente publicados por érgdos oficiais e a disposigdo de qualquer pessoa em
seus sitios eletronicos, afastada, desse modo, a hipétese de necessidade de nova licitagdo nos préximos dez anos.

6.5. Ja o item B (QUANTO A META), contém a seguinte exposicdo: “A meta proposta de modo genérico e abstrato, fere os novos pardmetros de
transparéncia. NGo houve mensuragéo de riscos, defini¢do de indicadores, pesquisas de qualidade, nenhuma métrica capaz de auferir o cumprimento da meta.”

6.5.1. Ha que se considerar que os itens do Edital e do Projeto Basico e as cladusulas contratuais que instruem os autos devem ser analisados de forma
sistematica, quer entre si, quer em relagdo aos demais documentos que os instruem.

6.5.2. Com efeito, a meta constante do item 2 do Edital hd que ser atrelada a adequabilidade do servigo constante do item 5.5 (pleno atendimento dos
usuarios, que satisfaca as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das
tarifas).

6.5.3. A definigdo de indicadores e pesquisas de qualidade necessarios a afericdo da adequabilidade dos servicos prestados encontra-se
minuciosamente descrita na Cldusula Décima Sétima da minuta de contrato anexa ao Edital, deixando-se de transcrevé-la em face de sua extensdo. Ndo ha, pois, o
que se deferir a respeito.

6.5.4. O Mapa de Riscos encontra-se juntado aos autos do Processo 00400-00034420/2019-22, que instrui a licitacdo, sob o n2 55529374,

6.6. No que se refere ao item "C - QUANTO AO PRAZO (ITEM 3)", insurge-se a interessada contra a exigéncia do requerimento de prorrogagdo da
permissdo no prazo de no minimo 01 (um) ano de antecedéncia, argumentando que "A criagdo da regra diferenciada pressupée a explicagdo sobre o que acontecerd
caso a empresa deixe de fazer o requerimento no prazo previsto. E bem possivel que, apds dez anos de contrato essa regra deixe de ser observada, sendo oportuno,
que a sua aplicagdo seja clara, de modo a néo ensejar duvidas."

6.6.1. Ao aproximar-se o termo final do contrato, ha trés hipoteses possiveis:
6.6.1.1. a prorrogagdo da permissdo;

6.6.1.2. as providéncias necessarias a instruir novo procedimento licitatorio;
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6.6.1.3. a encampagdo dos servigos por parte do poder publico.

6.6.2. Qualquer que seja a hipdtese, exigir-se-a da Administragdo atos preparatdrios para que ndo haja solugdo de continuidade na prestagdo dos
servigos, até por sua propria natureza.

6.6.2.1 Para tanto, imprescindivel que, em tempo razoavel, saiba-se se havera ou n3o interesse da permissionaria na prorrogag¢éo do contrato, tendo-se
estabelecido, por isso mesmo, o prazo minimo de 01 (um) ano.

6.6.2.2. Ndo se reputa necessdria qualquer cldusula relativa as consequéncias da ndo manifestagdo da Permissiondria no prazo fixado, frise-se, em
contrato. Descumprida a clausula, tacitamente manifestado estd o desinteresse na prorrogagao.

6.6.2.3. Por dbvio trata-se de presuncgdo juris tantum, que admite prova em contrario, a ser analisada pela Administragdo, como por exemplo casos de
doenga, morte ou qualquer outro fato impeditivo da manifestagdo do interesse.

6.6.2.4. Em outra vertente, inadmissivel o raciocinio de que, com o passar dos anos, deixe de ser observada qualquer cldusula contratual.
6.6.2.5. Ndo h3, pois, o que se deferir nesse aspecto.

6.7. O item "D - DA QUANTIDADE DE PERMISSOES (ITEM 6)" (fl. 12) destina-se a contestar, mais uma vez, a metodologia dos calculos para defini¢do do
numero de outorgas de permissdo.

6.7.1. O primeiro paragrafo estabelece premissa equivocada, diante da qual a explanagdo em sequéncia resta prejudicada: "O Edital define a outorga de
49 permissdes. Entretanto, verificando-se a metodologia empregada nos célculos, o Distrito Federal apenas tera um ébito por dia daqui a dez anos..." (sem negritos
no original)

6.7.1.1. Em verdade, pelos calculos elaborados, ao final do contrato, estima-se que cada permissiondria fara pelo menos 01 (um) servigo diario.

6.7.2. A interessada afirma que a declaragdo de que o nimero de habitantes ndo tem relagdo com o nimero de 6bitos instaura "situagdo de profunda
inseguranga juridica." entretanto, ndo justifica sua afirmagdo, ndo possibilitando pronunciamento a respeito.

6.7.2.1. Esclarece-se, ainda assim, que realmente o nimero de habitantes de determinada regido ndo tem relagao direta com o numero de 6bitos, na
medida que regido com pequeno numero de habitantes pode apresentar indice de ébitos superiores a outras com maior nimero de habitantes.

6.7.3. Prossegue (fl. 12) consignando: 1. "Em linhas gerais, a Secretaria de Justi¢a estd admitindo que os numeros estéo além da expectativa e que néo
hd qualquer garantia de que haverd um dbito por dia, para assegurar o minimo de um atendimento por permissiondrio.”

6.7.3.1. O primeiro ponto a ser ressaltado é que os célculos para definigdo do nimero de outorgas de permissdo foram elaborados com base em
ESTIMATIVAS, tanto quanto o sdo os dados disponibilizados pelo IBGE.

6.7.3.2. Ndo ha como garantir que haverd, em 2030, um ébito por dia para ser atendido por cada permissionaria.

6.7.3.3 Todavia, ante a imprescindibilidade de parametros, deles ha que se utilizar a Administragdo para estimar, ou seja, estabelecer um progndstico
das situagdes futuras, razdo pela qual se utilizou dos dados estatisticos elaborados pelo IBGE, que estimou o nimero de mortes, no Distrito Federal, em 18.870 por
ano, em 2030, o que perfaz a indicagdo de 49 dbitos didrios.

6.7.4. Segue a impugnante: “Mais uma vez, o numero de outorgas estimado na licitagdo de 2018 havia sido estimado em 39. Foram calculadas doze
permissdes a mais na licitagéo de 2020, chegando a 51 previsdes de outorga e agora, em 2021, o numero estimado caiu para 49. Os numeros de 2018, 2020 e 2021
também foram estimados com base em dados do IBGE, com variagbes muito grandes, sem qualquer justificativa para tais modificagées.”

6.7.4.1. Equivocada € a afirmacgdo de que o nimero de outorgas objeto do edital de licitagdo langado em 2018 (e cancelado posteriormente) embasou-
se em dados de 6bitos projetados pelo IBGE, o que se constata de simples leitura do item 8.1., alinea "a", do Projeto Bésico que instruiu o Edital n2 01/2018 (Processo
n2 00400-000497/2012), que abaixo se transcreve:

Foi extraido do Anudrio Estatistico do Distrito Federal, base 2016-CODEPLAN o quantitativo populacional, relativo aos anos de 2011 a 2015, com
média de crescimento populacional de 2,7% ao ano e do Oficio IBGE/EU/DF n2 295/2017 constante do Processo SEI n? 00400-000497/2012,
volume 02, folha 439 e 440 (7800811) o quantitativo de 6bitos relativos aos anos de 2012 a 2015, com média de crescimento de 1,29% ao ano.

6.7.4.2. Os elaboradores daqueles célculos se utilizaram de uma média de percentual de crescimento de dbitos (1,29% ao ano) calculada sobre dados
de apenas cinco anos, que era o que dispunham, tendo, ao final, chegado ao nimero de 39 concessdes.

6.7.4.3. J4 o numero de projecdo de Obitos observado como parametro para a presente licitagdo foi o calculado pelo préprio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 6.4.4.3.1. Ndo se V&, pois, justificativa para a alegagdo de que a divergéncia entre um e outro Projeto Basico ocorreu por falta de acuracia na
analise. Muito pelo contrario, o que se fez foi exatamente aperfeigoar os calculos embasando-os em dados oficiais, apenas passou-se a utilizar parametros antes ndo
disponiveis ou ndo observados.

6.7.4.4. Como o IBGE ndo disponibilizou estatistica relava aos ébitos com o corte por regido, mas apenas o numero total no Distrito Federal e tendo em
vista a necessidade de se fixar o nUmero necessario de estabelecimentos funerdrios em cada local especifico, buscou-se os dados relativos a dbitos de que dispde a
Secretaria de Estado de Saude do DF disponivel para consulta no sitio eletronico https://salasit.saude.df.gov.br/sim/#.

6.7.4.5. A Memoria de Calculo (27952168) constante do processo licitatério registra a projegdo feita para o periodo de 2020 até 2030, de acordo com a
média de 6bitos ocorrida entre 2014 e 2018, o que permitiu chegar a estimava do nimero de 6bitos que deverdo ocorrer em cada uma das regides administravas ou
de seus componentes (Asa Sul, Lago Norte, etc.) e, assim, calcular o nimero de concessdes.

6.7.4.5.1. N3o procede, pois, a afirmava de que "Os calculos realizados foram simplistas e de plano ja se verifica que a divisdo do nimero bruto de
Obitos ndo garante o minimo existencial as empresas licitantes.".

6.7.4.5.2. Alids, a propria interessada se encarrega de infirmar que os célculos feitos ndo garantem o minimo necessario a existéncia das empresas,
guando textualmente informa que: "... até inicio do ano de 2019 o Distrito Federal contava com mais de 60 empresas prestadoras de servigos, que se mantinham no
mercado de forma ndo predatdria, até que algumas dessas empresas fossem cassadas por motivos meramente burocraticos e o nimero total de empresas em
atividade ficou menor que 50."

6.7.4.5.3. Se, com o numero de Obitos ocorridos em 2019, mais de sessenta funerdrias conseguiam se manter no mercado, e isso é fato, com quanto
mais razdo sera possivel se manterem 49 com o niumero de 6bitos projetados para os proximos dez anos?

6.7.5. Também sdo atacados os calculos apresentados por ndo contemplarem a populagdo do Sol Nascente e Por do Sol, entretanto o Projeto Basico foi
solar:

“10.5.1.2. Acrescente-se que as Regi6es Administravas do Sol Nascente e P6r do Sol ndo foram objetos dos cdlculos individualizados, por
haverem sido sua criagdo anunciada pela imprensa local em 15 de agosto de 2019, ndo se dispondo, assim, de dados estatisticos especificos. Ndo
obstante, sdo contempladas nos grupos de Regides Administravas de que faziam parte.

6.7.5.1. O mesmo se aplica a Regido Administrava de Arniqueiras (criada pela Lei n2 6.391, de 30 de setembro de 2019), ndo se tendo conhecimento da
criagdo legal da Regido Administrava de Arapoanga.
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6.7.6. Todas as regiGes administrativas constantes do Edital e do Projeto Basico serdo contempladas com a presente licitagdo, o que atende a todos os
setores que as compdem. Se ndo ha como individualizar, por inexisténcia de dados determinadas regides administrativas, serdo elas devidamente atendidas por
estabelecimentos funerarios instalados nas regiGes de que faziam parte.

6.7.7. Na sequéncia do documento impugnatério, afirma-se:

Mais uma vez referimos que o critério populacional ndo estd bem definido e precisa ser revisto sob pena de macular todo o certame.

01 - Falta de referéncia clara dos dados dos débitos por regido, haja vista que os sites mencionados ndo apresentam estimativa de dbitos até 2030.
02 - Avaliagdo sobre a possibilidade de escoamento de servigos do Distrito Federal para o entorno, que tem servi¢os mais baratos e menos
burocraticos, por terem regras mais bem trabalhadas.

6.7.7.1. O sitio eletronico da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal especifica, por localidade (as mesmas que formaram os diferentes
grupos), o numero de 6bitos ocorridos nos Ultimos anos. N3o se presta a fazer estimativa de dbitos até 2030, o que foi feito pelos responsaveis pelo Projeto Bésico ao,
utilizando-se da média do percentual de dbitos em cada localidade, pode estabelecer a estimativa para os préximos anos.

6.7.7.2. No que tange ao escoamento de servigos do Distrito Federal para municipios do entorno, em face de regulagdo mais simples por parte do
Estado de Goids, a alegagdo ndo merece acolhida vez que, em sendo os servigos funerarios objeto de legislagdo municipal (in casu distrital, em face do disposto no art.
32, § 19, da Constitui¢do Federal), ndo se pode pretender vincular o ordenamento juridico deste ente federativo ao de qualquer outro estado ou municipio.

6.7.8. A fl. 13, assevera a impugnante falha nas planilhas de célculos, em face do uso de sites da internet para coleta de informagdes, sem analise de
dados por profissional especializado.

6.7.8.1. Ndo obstante, a obtengdo de dados estatisticos em 6rgdos oficiais, neste caso IBGE e Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, ndo
pode ser contestada, porquanto acessiveis a qualquer pessoa, o que possibilita sua confirmagdo ou impugnacgdo.

6.7.8.2. Em outro giro, a analise dos dados colhidos foi explicitada detalhadamente no Projeto Basico e suas pegas instrutdrias, especialmente nas
planilhas de célculo, onde foram feitas as projecdes de nimero de dbitos para cada um dos componentes dos Grupos a serem licitados, tendo sido utilizado o
aplicativo Microsoft Excel.

6.8. No item “E - DA SEPARACAO DE OUTORGAS POR GRUPOS DE REGIOES (ITEM 7) e DO VALOR DA LICITACAO, DOS VALORES DE CADA CONTRATO E
CADA OUTORGA”, afirma a impugnante:

6.8.1. “De forma objetiva, consta no Item 10.5.1.1 que se considerou o equilibrio econémico por regido, sem que fosse especificado o critério utilizado.
Grandes Regies Administrativas recém criadas, como o Pér-do-sol e o Sol Nascente, Arapoanga e Arniqueiras néo foram incluidas, conforme consta do Item 10.5.”

6.8.1.1. Desnecessario qualquer esclarecimento acerca da garantia de equilibrio econdmico de uma regido com a instalagdo de servigos, de acordo com
suas necessidades, criagdo de empregos diretos, indiretos, etc., valendo ainda ressaltar que ndo aponta a impugnante o prejuizo da auséncia de esclarecimento.

6.8.1.2. Quanto a ndo inclusdo especifica no edital das Regides Administravas do Por do Sol, Sol Nascente, Arapoanga e Arniqueiras, o que ja foi objeto
de andlise.

6.8.2. Que “Ndo se utilizou critério de proporcionalidade para a defini¢do do preco da outorga, embora haja reconhecimento de que algumas cidades
sdo de baixo interesse.” e que “... as regibes mais pobres terdo menor incidéncia de pessoas que compram servicos de padrdo superior. Posto isso, entendemos que o
valor minimo para a outorga deveria considerar o potencial financeiro de cada regi@o a ser explorada de forma proporcional."

6.8.2.1. Consoante esclarecido no Projeto Basico, o valor minimo estabelecido para outorga foi calculado com base no prego minimo que o Estado
receberia se prestasse diretamente o servigo no prazo de 10 (dez) anos, dividido pela nimero de permissdes que se pretende outorgar.

6.8.2.2. O faturamento bruto minimo que uma funeraria podera alcangar (ou seja, aguela que menos lucrar) ao longo da permissdo e sobre esse valor
(minimo) foi estabelecido o prego minimo para outorga.

6.8.2.3. O "potencial financeiro" de cada regido deverd ser analisado e levado em consideragdo pelo licitante, que oferecerd seu lance de acordo com
suas possibilidades. Ndo ha que se confundir a renda per capita de uma regido com sua capacidade de propiciar lucro a um estabelecimento funerario, porquanto o
Lago Norte, por exemplo, ostenta alto "potencial financeiro", entretanto tem projetada uma taxa de menos de um ébito por dia em 2030. Ja Planaltina, apresenta
previsdo de 3,30 6bitos por dia em 2030 (ja excluidos os atendidos pela assisténcia social). Em outra quadra, a interessada ndo apresenta quais seriam os parametros
para o calculo que levasse em conta esse "potencial financeiro."

6.8.3. Que "O Item 8, que trata do valor da licitagdo e valores minimos de cada contrato foi escrito como se todos os grupos fossem homogéneos."

6.8.3.1. Importante estabelecer, preliminarmente, que valor de cada contrato é mera estimativa. E o valor minimo de cada contrato e vai depender
exatamente da proposta que for apresentada por cada concorrente.

6.8.3.2. Da forma com que colocado, é como se todos os licitantes fossem oferecer a mesma proposta e pagar o mesmo valor de outorga
independentemente do grupo a que concorressem.

6.8.3.3. As empresas ndo vao "faturar de modo equivalente" e nem poderiam.

6.8.3.4. Aquela que apresentar a maior oferta arcara com o 6nus de um valor maior pela outorga e contara, em tese, com o bénus de um faturamento
maior.

6.8.3.5. Alids, é a propria interessada que, mais uma vez, langa luz sobre seus argumentos, quando assevera que "Quando aprofundarmos a andlise
para as questdes relacionadas a renda essa discrepéncia é ainda mais complexa de se analisar, considerando que ha dados que néo estéo disponiveis." (destacou-
se)

6.8.3.6. As licitagbes ndo se destinam a propiciar lucro equivalente para as concorrentes e sim alcancar a melhor solugdo para o interesse publico, ndo
se justificando a irresignagdo assim expressada:

“Argumentando especificamente sobre a quest@o do preco minimo para as outorgas, temos empresas que faturam menos de RS 300.000,00 por
ano, enquanto outras faturam milhares de reais. A diferenca de faturamento pode se dar pela qualidade dos servigos prestados, mas o que se vé
com frequéncia é que o local onde a empresa estd instalada é o grande vetor que define a média de faturamento. O preco minimo a ser suportado
pelas empresas que faturam ou tem expectava de faturar muito ou pouco serd o mesmo.

Pelo exposto, entendemos que o prego por grupo deve ser diferenciado, levando em consideragdo também a proporcionalidade com a expectava
de faturamento.”

6.8.3.7. Essa mesma questdo que envolve a localizacdo das funerarias, a comparagdo dos lucros que umas e outras obterdo, o poder aquisitivo da
populagdo em cada regido, a garantia de um 6bito por dia para cada permissionaria, é repisada em varios pontos, recomendando a interessada estudos relativos ao
tema, porque "... aproveitamento de editais passados, que foram anulados exatamente pela existéncia de muitos vicios." 6.5.3.7.1. Ndo obstante, essas razGes ndo sdo
consideradas aptas a infirmar a corregdo dos célculos, quer do nimero de concessdes, quer do valor minimo de cada uma delas, sob essa dtica.
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6.8.3.7.1. Ademais, se por um lado, em determinada regido, a populagdo de maior renda certamente contratara servicos de maior preco, também é
intuitivo que o investimento para instalagdo e custos de manutengdo do estabelecimento também serdo maiores.

6.8.3.7.2. Por essas razdes, ndo se entende factivel “.. adequar as localidades pontuando-as uma a uma, ou modificar os grupos, fazendo-os coincidir de
fato com as Regibes do Distrito Federal, equacionando também, a expectativa de dbitos por permissiondrio, reduzindo as discrepdncias numéricas apresentadas, ou
compensando-as com a modificagdo do valor minimo do lance.”, inclusive porque a impugnante, no decorrer de todo este longo processo licitatorio, apesar de
acompanha-lo desde a primeira publicagdo do edital, ndo indicou qualquer maneira de se alcangar tal equacionamento.

6.8.4. No segundo paragrafo da fl. 17, consigna-se que a "... Procuradoria Geral do Distrito Federal, em pareceres dados em outros certames,
questionou o percentual minimo de 5% para as outorgas. Entendemos que tal questionamento deve ser esclarecido para que sejam evitadas futuras demandas pela
anulagdo do certame, ndo somente por parte das empresas, mas pelos 6rgdos de controle.", entretanto ndo se fornecendo qualquer dado que possibilite a consulta
junto aquela Casa Juridica (nimero de processo ou parecer) e que dé suporte a uma resposta conclusiva.

6.8.4.1. Embora pareca tratar-se da questdo relava a garantia contratual, ndo ha como se tirar conclusdo a esse respeito.

6.8.4.2. No que concerne ainda a fixagdo dos valores da outorga, a interessada esclarece que os custos para a montagem de uma funerdria de pequeno
porte apresentados no Projeto Bdsico ndo cobrem todos os reais custos.

6.8.4.2.1. Consoante consignado no Projeto Basico, a pesquisa de investimentos e custos (item 13) foi efetuada dentro de parametros fornecidos pelo
SEBRAE e traz valores estimativos, ndo se prestando a quantificar com exatiddo todos os valores necessarios a abertura de uma funeraria, que vai depender de
decisdo e disponibilidade financeira de seu proprietario.

6.8.4.2.2. Ademais, o préprio concorrente é quem deve fazer os calculos do custo/beneficio de sua participa¢do no certame, partindo de sua condi¢do
especifica. 6.8.4..2.2.1. Em outro giro, ndo ha como afirmar que o faturamento das permissiondrias estd superestimado, porquanto trata-se de projecdo de
faturamento BRUTO (calculado, como ja exaustivamente repetido, em dados oficiais, de forma clara e objetiva), ficando a margem de lucro aumentada ou reduzida de
acordo com os custos que cada permissiondria arcar.

6.8.4.3. Consigne-se que os alegados custos adicionais ndo sdo comprovados por qualquer meio, ndo havendo como, pois, de forma abalizada, analisar
a questdo e que, visando exatamente se efetuar os calculos com dados o mais fidedignos possiveis, nos autos do Processo n2 00600.00002417/2020-91, a
Subsecretaria de Assuntos Funerarios solicitou, em 08/06/2020, a todas as funerarias do Distrito Federal e 8 ASFUN que apresentassem suas respectivas planilhas
de custos (Oficio ne 77/2020-SEJUS/SUAF), para célculo dos valores de outorga, ndo tendo recebido uma sequer. A prépria ASFUN solicitou prorrogac¢do do prazo de
trinta dias estabelecido, entretanto, nenhuma planilha sua foi juntada até a presente data.

6.8.4.3.1. Ndo se concebe que as empresas interessadas no certame deixem de apresentar informagdes que reflitam a realidade de seus custos
(inclusive as relativas ao custo de supervisdo da formolizagdo mencionada a fl. 18) e, a seguir, insurgir-se contra a utilizagdo dos pardmetros que estdo disponiveis ao
Poder Publico.

“«

6.8.4.4. Outro ponto de inconformismo repousa na tabela de pregos dos servigos constantes do item 15 do Projeto Basico, que estariam “.. em
desacordo com as prdticas atuais... “ e ainda por ndo registrar o prego de traslado para sepultamentos infantis.

6.8.4.4.1. Contudo, os valores constantes da tabela mencionada foram estabelecidos apds ampla consulta de pregos elaborada no autos do Processo n2
00600-00002417/2020-91, ndo havendo qualquer reparo a ser feito, inclusive no que se refere aos custos dos procedimentos de preservagdo dos restos mortais.

6.8.4.4.2. Quanto ao translado para sepultamentos infantis, realmente ndo ha essa distingdo na tabela de preco das tarifas, entretanto, também nao
veio aos autos qualquer indicio (a ndo ser a informacdo da interessada), no sentido de que essa situagdo cause prejuizo as funerarias.

6.8.4.4.3. No que concerne aos pre¢os maximo dos servico basico considerado para pessoa adulta, importante esclarecer que sua utilizagdo
proporcionou o estabelecimento do preco minimo possivel para outorga, o que, por sua vez, viabilizard a participagdo do maior nimero possivel de empresas,
especialmente as micro e pequenas, que é outro desiderato do procedimento licitatério.

6.8.4.4.4. Por sua vez, afirma a impugnante (fl. 19) desconhecer a metodologia e os indices aplicados para atualizagdo dos pregos de tarifa dos servigos
funerario, embora tenha buscado acesso. Contudo, consta da prdpria tabela disponivel no site sejus.df.gov.br, que a atualizacdo se deu “Nos termos do paragrafo
Unico do art. 82 da Lei n2 2424/99, combinado com o disposto nos artigos 52 e 102 (sic), ambos do Decreto n? 28.606/2007...”, valendo transcrigdo o § 72 do referido
art. 10:

Art. 10. ...

§ 7° A tabela de pregos méaximos serd reajustada anualmente pelo indice de Pregos ao Consumidor — IPC, ou outro indice que vier a sucedé-lo,
podendo ser revista a cada trés anos.

6.8.4.5. As fls. 19/20, aduz a ASFUN/DF:

Percebe-se também a possibilidade de justos questionamentos dos drgdos de controle, pois haverd a impresséo de que o governo favoreceu os
permissiondrios ofertando os servigcos a pre¢os menores que os praticados pelo mercado até mesmo em Estados e Municipios da Federagdo onde
o custo de vida é menor, ensejando riscos juridicos, ainda que a tabela tenha sido republicada recentemente.

Ainda em referéncia a este tdpico, a DecisGo 1917/2020 do Tribunal de Contas do Distrito Federal determinou que se atualizasse a tabela de
pregos, definindo pregos mdximos também para outras modalidades de modo a regular de forma mais efetiva a comercializagdo de produtos: a)
promova a atualizagéo dos valores de pregos maximos a serem cobrados no Distrito Federal, fixados na Tabela de Pregos dos Servigos Funerdrios
da Portaria SEJUS n® 63/2015, pelos servigos funerdrios, incorporando-a ao edital do certame, e efetivando as necessdrias alteragées no referido
instrumento;

b) inclua no edital a fixagGo de pregos mdximos para outras modalidades e servigos funerdrios além dos minimos, de modo a regular de forma
mais efetiva a comercializagdo desses produtos, disponibilizar opgBes para os usudrios e coibir a prdtica de eventuais abusos no setor.

Na ocasiGo da manifestagéo do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ficou determinado que os cdlculos deveriam ser apresentados com
indicagdo das metodologias aplicadas para a apuragéo dos valores. Aparentemente, a SEJUS-DF apresentou um protocolo ao TCDF e na mesma
semana publicou o novo edital da licitagdo, impedindo que o Tribunal de Contas e mesmo esta manifestante tivessem oportunidade de ter vistas
adequadas dos documentos que compde o estudo que levou a publicagéo da tabela.

6.8.4.5.1. As determinacdes contidas na Decisdo n2 1917/2020-TCDF foram cumpridas, em sua totalidade, apds a pesquisa de precos realizada no bojo
do Processo n2 00600-00002417/2020-91, tendo a tabela resultante sido inserida no Projeto Bésico, o que é de conhecimento daquela Casa de Contas. N3o hd reparo
cabivel ao procedimento.

6.8.4.6. Dessa forma, ndo impde-se o indeferimento do solicitado nos itens 01 a 04 de fl. 20.
6.9. “OUTROS PONTOS QUE MERECEM REVISAQ”

6.9.1. “Item 11.3 - Parte do pressuposto que os pregos dos servicos séo pré-fixados e os encargos pela outorga sdo definidos previamente. Neste ponto,
necessdrio se faz ponderar que apenas os servigos bdsicos tem pregos pré-fixados. Sendo assim, o certame admitiria a utilizagdo de critério misto, combinando-se os
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incisos da Lei 8.897/1995, para que a concorréncia observasse ndo apenas o maior lance, mas também a qualidade dos servigos ofertados, haja vista que participardo
quase que integralmente pequenas empresas que poderiam entregar propostas diferenciadas caso pudesse combinar opgées de técnica em conjunto com o prego.”

6.9.1.1. A modalidade e tipo de licitagdo, especificamente para os servicos funerarios, ja foram objeto de pronunciamento da Procuradoria Geral do
Distrito Federal no bojo do Parecer n2 58/2014- PROCAD/PGDF.

6.9.1.1.1. Na mesma quadra, o art. 46 da Lei de Licitagdes prevé que:

“Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.

6.9.2. Item 11.4.1.1.2.1.2.1. Trata da questdo relava as clinicas de somatoconservagdo, indicando a impugnante a necessidade de alteracdo da legislagdo
acerca da matéria, a fim de que se permita a existéncia de clinicas dessa natureza desvinculada dos servigos funerarios.

6.9.2.1. Ocorre que a Administragdo Publica esta adstrita ao principio da legalidade, sujeita a legislagdo que compde o ordenamento juridico quando da
pratica do ato administrativo. Assim, em tendo o Distrito Federal adotado o servigco de somatoconservagdo como de natureza funeraria, ha que ser prestado por esse
tipo de estabelecimento, o que leva a obrigatoriedade de que, as funerdrias que ndo prestarem tal servigo diretamente, demonstrem a firmatura de contrato com
outras que o fagam.

6.9.2.2. Em outro giro, ndo ha falar em “... credenciamento dessas clinicas e se as clinicas existentes funcionardo de forma precdria até que o tema seja
devidamente regulado. O cumprimento deste item tem implicagdo direta na apresentagdo de qualificagbo técnico-operacional.”, porquanto as clinicas de
somatoconservacdo ndo serdo credenciadas, mas serdo, sim, parte da empresa funeraria vencedora de licitacdo, ja existindo normas préprias que regem sua
instalagdo e funcionamento, de que sdo exemplos o art. 163 da Lei distrital n2 5.321, de 6 de margo de 2014, e arts. 32 e 18, inciso IV, do Decreto n? 28.606, de 2007.
Destarte, ndo se vislumbra qualquer razdo que impega a qualificagdo técnico-operacional de licitante em face dos servigos de somatoconservagao.

6.9.3. Item 11.4.1.1.3.1.5. Irresigna-se a impugnante quanto ao fato de terem as licitantes que apresentar memorial descritivo das instalagdes fisicas, o
que levaria a obrigatoriedade de ja existirem os estabelecimentos anteriormente a licitagdo, o que impediria que empresas novas no mercado do Distrito Federal
participassem do certame.

6.9.3.1. Equivocada também a alegagdo, tendo em vista que o memorial descritivo das instalagdes devera ser apresentado pelas concorrentes que
ainda ndo atuem no ramo no Distrito Federal, situagdo expressamente prevista no Edital:

6.7. As Permissionarias de outras unidades da federagdo ndo instaladas no Distrito Federal, deverdo apresentar, juntamente com as propostas,
declaragdo de que dispordo de sede ou filial no Distrito Federal, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de assinatura do
contrato, sob pena de desclassificagdo.

6.9.3.2. Ndo ha como se instalar no Distrito Federal sem a apresentagdo do projeto do memorial descritivo, em face das exigéncias contidas no art. 18
do Decreto n? 28.606, de 2007.

6.9.4. “Item 12.1.14. Exige que as empresas facam relatdérios mensais sobre de atividades desenvolvidas. Considerando que o efeito da exigéncia serd a
reprodugdo das mesmas atividades de forma continua, a exigéncia parece desmedida, portanto, solicita-se exclusdo do referido texto.”

6.9.4.1. Equivocado o entendimento da finalidade dessa exigéncia. Ndo se trata de se relatar as mesmas atividades. Importa ao Poder Publico, para
efeito de fiscalizagdo e orientagdo, saber exatamente quantos servicos estdo sendo prestados por cada permissiondria, seus valores, se tais servigos estdo
devidamente registrados, se estd havendo cobranga em prego superior ao maximo de tabela, se ndo estd ocorrendo descontinuidade dos servigos, a existéncia ou ndo
de atividade ndo objeto da permissdo, enfim, tudo o que possibilite o conhecimento das atividades objeto da licitagdo. Trata-se de exigéncia absolutamente razoavel.

6.9.5. No item 12.2., aborda-se o tema do "... cancelamento da permissdo de modo unilateral pela administra¢do, mediante agdo judicial. Ndo ficou
claro o movo pelo qual o processo administrativo foi suprimido.”

"

6.9.5.1. Vislumbra-se equivocada, neste ponto, a impugnac¢do, vez que o item 21.1.3.8. do Projeto Basico prevé a "... rescisdo por iniciava da
Permissiondria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante ac¢do judicial especialmente intentada para esse fim, nos
termos do art. 39 da Lei federal n® 8.987, de 1995.” e ndo por parte do Permitente.

6.9.6. O item 13.1.10. levanta-se contra a previsdo de revogacdo unilateral da permissdo sem garantia de cumprimento ao contraditério e a ampla
defesa, “... por ser arbitrdrio e unilateral.”

"

6.9.6.1. Com efeito, o item 19.1.10. do Projeto Basico prevé a possibilidade de a Concedente "... revogar unilateralmente a permisséo a qualquer
tempo, motivadamente, quer em decorréncia de superveniéncia de falta de interesse publico, quer por transgressGo as normas legais ou em decorréncia de
descumprimento do contrato;"

6.9.6.1.1. Ocorre que essa causa de extingdo da permissdo (de carater precério por natureza) é expressamente objeto do art. 37 da Lei de Concessdes,
nos moldes e nos limites ali estabelecidos. Ndo ha o que se deferir.

6.9.7. O item 13.1.12. destina-se a impugnar a intervengdo direta do Concedente nos servigos, o que encontra ébice na previsdo do art. 29 da mesma
Lei de Concessdes, que estabelece a exatamente a competéncia do Concedente para fazé-lo.

6.9.8. Destina-se o item 19.1.10. (fl.22) da impugnag¢do a atacar o valor da multa minima a ser aplicada em caso de descumprimento infragdes
contratuais por parte da Permissionaria, "... haja vista que o Distrito Federal tem Decreto préprio acerca do tema, que limita o valor maximo das penalidades
aplicadas."

6.9.8.1. Improcedente a alegagdo, porquanto, no ambito do Distrito Federal, o Decreto n2 28.606, de 20 de dezembro de 2007, é que regula a matéria e
estabelece o valor da multa minima aplicavel, nos seguintes termos:
Art. 30. Serdo aplicadas as seguintes penalidades, em caso de reincidéncia:
| — Multa em dobro, se ja ver sido aplicada adverténcia por qualquer razdo;

Il — Multa em dobro e suspensdo por 30 (trinta) dias, se ja ver sido aplicada multa; Ill — Multa em triplo e suspensdo por 60 (sessenta) dias, se ja
ver sido aplicada suspensdo por 30 (trinta) dias;

IV — Cassagdo da permissdo e multa em quadruplo, se ja ver sido aplicada suspensdo por 60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico — A aplicagdo de penalidade ndo libera a permissionaria dos deveres de sanar a falha na forma e prazo assinalados e indenizar
eventuais prejuizos.

Art. 31. A multa minima aplicavel sera de R$ 2.000,00 (dois mil reais), sera atualizada anualmente em 12 de janeiro, pelo IPC ou outro indice
oficial que o substituir. (sem negritos no original)
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6.9.9. Ao final da fl. 22, aponta a impugnante irregularidade da previsdo do item 20.1.6.1. do Edital, que prevé o chamamento de empresa classificada
na licitagdo para firmar contrato, caso a vencedora tenha declarada a caducidade da permissdo, conquanto as propostas sdo validas apenas pelo prazo de 60
(sessenta) dias.

6.9.9.1. O prazo de validade das propostas é fixado em beneficio do préprio licitante, que ndo é obrigado a manté-las indefinidamente.

6.9.9.2. Trata-se o chamamento da segunda colocada de questdo de interesse publico e, acaso a empresa concorde em manter os pregos por ela
indicados, podera, sem qualquer impedimento, assumir as obrigagdes contratuais.

6.9.9.3. Em outra quadra, sendo toda a licitagdo documentada em processo préprio, de natureza digital, ndo encontra amparo a afirmagdo de que
“Neste caso, devido ao lapso temporal, provavelmente ndo haverd lista de segundos colocados aptos a substituir qualquer prestador de servigos.” Igualmente, no que
tange a necessidade de “... especificar os procedimentos necessdrios a viabilizagdo da penalizagdo sem que a populagdo fique desassistida e sem que ocorram
arbitrariedades na cassagdo de permissées.”, é de foro constitucional a garantia de que “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”, regra expressa no art. 52, inciso LV, da Carta da Republica vigente.

6.9.9.3.1. Na mesma esteira, é direito de todo aquele que se julgar prejudicado por ato da Administragdo Publica que repute arbitrario, o devido
processo legal, quer na prépria esfera administrativa, quer na judicial.

6.9.10. Item 23 DA GARANTIA. Assevera a interessada (fl. 23), que a exigéncia de garantia ndo se aplica ao presente certame.

6.9.10.1. Infundada a impugnacgdo nesse particular aspecto. A Lei n? 8.666, de 1993, aplicavel subsidiariamente as disposi¢es da Lei de Concessdes,
fixa a possibilidade dessa exigéncia.

6.9.10.2. A legalidade da exigéncia de garantia ja foi objeto do Parecer Juridico SEI-GDF n2 677/2018-PGDF/GAB/PRCON, desmerecendo, pois, a
matéria, outras consideragdes.

6.9.10.3. Consigna a impugnante pouco mais a frente que “Utilizamos sempre como exemplo, os servigos de satde, pois ainda que o dever de os prestar
seja do Estado, ndo se priva os particulares de abrir suas clinicas e hospitais particulares.”, isso para defender a prestagdo dos servigos funerarios tanto pelo Estado
como pelo particular, sem a necessidade de licitagGes.

6.9.10.3.1. Ocorre que que a hipdtese de prestagdo de servigos de educagdo, por forga do que dispbe a Constituigdo Federal em seu art. 209, é de livre
iniciativa, verbis:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢ées:
| - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

6.9.10.3.2. Idéntica autorizagdo é conferida aos servigos de saude, pelo art. 197 do mesmo diploma legal.

6.9.10.3.3. Entretanto, diferentemente, tal ndo ocorreu com os servigos funerarios, mesmo rumo tomado pelo Distrito Federal, ndo havendo, pois,
como dar tratamento diverso do que esta sendo adotado com o processo licitatério.

DECISAO

7. Ante o exposto, analisados todos os questionamentos ofertados pela impugnante, julgo improcedentes os argumentos apresentados, mantendo o
edital publicado em todos os seus termos.

PERCIVAL BISPO BIZERRA

Presidente

Documento assinado eletronicamente por PERCIVAL BISPO BIZERRA - Matr.0247369-0,
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo para Permissado de Servigos Funerarios, em
29/04/2021, as 18:59, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
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