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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO
FEDERAL
ﬁ ' Gabinete da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
] e Comissao Especial de Licitacdo, Modalidade Concorréncia, para

Outorga de Permissao de Servicos Funerarios no DF

Resposta - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018

Em resposta ao pedido de impugnacdo apresentado pela FUNERARIA BOM SAMARITANO
PREMIER ao Edital de Concorréncia n. 01/2019 — SEJUS/DF, cujo objeto visa outorgar permissdo para
exploracdo de servicos funerarios no Distrito Federal, vimos mediante este prestar os esclarecimentos
que seguem abaixo:

Vieram os presentes autos eletronicos a esta Comissao, a fim de que se pronuncie acerca
da impugnacdo apresentada pela interessada, com o intuito de ver alterados os itens que aponta, os
guais passa-se a analisar.

ANALISE

Da tempestividade

Protocolado o documento de impugnacado no prazo fixado pelo art. 41 da Lei de Licitac¢des,
impde-se seu conhecimento.

1. Passa-se a analise das razGes apresentadas.

"Il - DA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO"

2. Combate a impugnante a utilizacdo das balizas fixadas pelo Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE para a abertura de uma funerdria de pequeno porte
(investimentos e custos), considerando que, no que concerne a materiais, ha itens que, no Distrito
Federal, ndo sdo de fornecimento por parte dos estabelecimentos funerarios e sim dos cemitérios, quais
sejam, os carrinhos para transporte de urnas, conjuntos de suporte para urnas, conjuntos de
candelabros, casticais e suportes para coroas.

2.1. Sobre o tema, a matéria deve ser analisada em duas vertentes:

2.1.1. O documento expedido pelo SEBRAE foi utilizado como mera referéncia, que acabou
nao exercendo qualquer influéncia sobre o calculo do preco das tarifas (e, em consequéncia, das
outorgas). Some-se a isso o fato de que, embora a Subsecretaria de Assuntos Funerarios haja, por meio
do Oficio 41456874, nos autos do Processo n? 00600-00002417/2020-91, rogado a todos os
estabelecimentos funerdrios (41553687, 41553967 e 41554246) encaminhar suas planilhas de custos
para os necessarios calculos dos precos de tarifas ordenados pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal
no bojo da Decisdao 41368935, nenhuma delas as encaminhou.

2.1.2. N3o se podendo obrigar as empresas a tal e ndo se concebendo a n3o realizacdo do
processo licitatério por essa causa, para a fixagcdo do preco justo, legal e atualizado das tarifas, valeu-se
entdo a Administracdo da ampla pesquisa de precos praticados no mercado.

2.2. O segundo aspecto, talvez o mais importante, prende-se ao fato de que o cdlculo do
valor das outorgas levou em conta exclusivamente o valor do faturamento bruto projetado para as
vencedoras da licitacdo, tomando-se por base o menor custo total de um servigo funerdrio, com
procedimento simples de procedimento de conserva¢do do corpo, no valor de RS 1.241,56 (um mil,
duzentos e quarenta e um reais e cinquenta e seis centavos).
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2.3. Ou seja, a base de calculo foi apenas o preco de venda dos produtos e o servico de
menor prego.

2.4. Assim, conhecendo cada competidora os precos das tarifas e o valor de seus
investimentos e custos (diferenciados, diga-se, em virtude de local, qualidade das instalacdes, numero de
empregados, mobilidrio e outros fatores), poderd calcular a viabilidade de concorrer ou ndo no certame,
para que localidade, com que valor de proposta, etc., de acordo com as proje¢cdes de nimero de dbitos
para cada local.

2.4.1. Repita-se, os investimentos e custos das empresas em nada impactaram no valor,
guer dos precos das tarifas, quer no de cada outorga, nenhum prejuizo trazendo as competidoras ou a
lisura da licitacdo.

2.4.2. Caso o parametro utilizado fosse o lucro, ai sim, o quadro seria outro.

2.4.3. Nesse contexto, embora realmente os investimentos e custos indicados pelo SEBRAE
como referéncia, repita-se, para a abertura de uma pequena empresa funeraria, contenha itens que, no
Distrito Federal, sdo de responsabilidade dos cemitérios, esse fato em absolutamente nada impactou
sobre os calculos constantes do Projeto Basico.

2.4.4. Esses esclarecimentos aplicam-se igualmente as perquirigdes contidas as fls. 7/9.

3."0O item 8.1.3 do projeto bdsico exige seguro contra riscos de responsabilidade civil, com
cobertura para passageiros e terceiros, todavia, esse custo ndo estd previsto no item 13.1.2 custos para
manter uma funerdria."

3.1. E fato, isso porque, como ja esclarecido, o documento é mera referéncia, em tudo
valendo a argumentacao do item imediatamente anterior nesse aspecto.

4. Prossegue a impugnante:

O item 8.5 fala que os veiculos especiais que transportarem caddveres cuja causa da morte
tenha sido moléstia transmissivel deverdo ser rigorosamente desinfectados, quando a RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 33, DE 8 DE JULHO DE 2011 da ANVISA diz o contrario:

"Art. 10 Fica vedada, em todo o territério nacional, a prestacao de servico de conservacao
e translado de restos mortais humanos, em que o 6bito tenha tido como causa a encefalite
espongiforme, febre hemorragica ou outra nova doencga infecto-contagiosa que, porventura, venha a
surgir a critério da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da Saude (MS)."

4.1. Enquanto translado é o deslocamento dos restos mortais humanos para sepultamento
ou cremagdo em municipio diferente daquele em que ocorreu o ébito (o que é vedado), transporte é tdo
somente o seu deslocamento dentro do municipio (neste caso especifico, do Distrito Federal) do local do
falecimento ou onde estejam até o cemitério ou crematorio.

4.2. Assim, a cada transporte de cadaver, devera sim, obrigatoriamente, ser desinfectado
o veiculo respectivo.

5. No préximo tdpico:

O item 9.2.1 o edital sugere ndo utilizar o servico de formolizacdo com base em um manual
do diretor funerario, quando temos relatérios de ensaios que comprovam que a técnica de formalizacao
é perfeitamente seguro para saude do profissional (anexo), devidamente apresentados a Vigilancia
Sanitdria juntamente o PPRA (programa de Prevencdo de Riscos Ambientais) vale ressaltar, que nunca
fomos sequer consultados sobre tal risco para o trabalhador.

5.1. Como a prdpria impugnante registra, o que o item 9.2.1. consigha é que ndo se
utilizou o termo "formolizagdo" em face a orientacdo constante em documento homologado
pela Associacdo Brasileira de Empresas Funerarias, Crematdrios e Administradoras de Planos Funerarios.
Optou-se apenas pelo termo "Tanatopraxia".

5.2. Assim, ndo se proibiu a utilizacdo da técnica, ndo havendo reparo a ser feito nesse
sentido.
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6. Consigna o documento de impugnacgao:

10.3. Em outra quadra, dada a vedacdo de exclusividade, por tratar-se de outorga, bem
como em face do numero de ébitos no Distrito Federal, é impositivo adotar, para a quantificacdao das
outorgas de permissdo, um parametro que teoricamente possibilite pelo menos 01 (um) atendimento
didrio, ao final da concessdo, para cada Permissiondria, como condicdo de assegurar a viabilidade
econdmico-financeira da delegacao.

O projeto basico deve ser feito por meio de estudo técnico preliminar, estudo esse que
deve levar em consideragdao em primeiro lugar o servigo que sera prestado, quais as necessidades basicas
para prestar esse servigo, o que as empresas que hoje ja atuam no mercado precisam ter para que uma
funeraria funcione.

Ndo é aceitavel essa "receita de bolo" de uma cartilha de outro Estado ou que considere
outra realidade que ndo a do Distrito Federal.

6.1. Em relagdo especificamente ao ponto abordado (aparentemente o numero de
servicos porquanto destacado no texto), o Projeto Bdsico traz pormenorizadamente todas as projecdes
gue foram efetuadas, com vistas ao atendimento, sem solucdo de continuidade, dos servicos funerarios.

6.2. Ali se encontram todos os cdlculos embasados nas proje¢des do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica em relacdo ao crescimento populacional e de dbitos até o ano de 2030 e no
numero de 6bitos ocorrido neste ente federado nos ultimos cinco anos, de acordo com a localidade, e
com esteio em dados da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

6.3. Nenhuma rela¢do tem com "cartilha de outro estado".

6.4. Acaso a orientacdo do SEBRAE houvesse, em qualquer aspecto, impactado a forma
de calculo do numero ou do valor das outorgas, absolutamente correto estaria o raciocinio apresentado.
Mas tal ndo ocorreu, de modo que ausente motivo para alteragao, quer do Edital, quer do Projeto Basico.

7. A partir do penultimo pardgrafo da fl. 11 do petitdrio, continua a impugnante a inquinar
de ilegalidade o Edital e respectivo Projeto Basico, este Ultimo por ndo atender ao disposto no art. 62 da
Lei n2 8.666, de 1993.

7.1. O Projeto Basico de que se cuida obedeceu as normas do referido texto legal, em tudo
aquilo que |he era aplicavel, dada a especificidade da licitagdo em pauta, que tem por objeto a permissao
de servico publico, que é, nos exatos termos do art. 22, inciso IV, da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de
1995:

IV - permissdo de servico publico: a delegacao, a titulo precdrio, mediante licitacdo, da
prestacao de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

7.2. Nesse contexto, fixados os precos das tarifas, compete ao particular a verificacdo da
viabilidade ou ndo (por sua conta e risco) de concorrer a permissao.

7.3. Em outro giro, o Acérdao trazido a colacdo, prolatado pelo Tribunal de Contas, ndo
guarda correlagdo com a hipdtese dos autos, tendo-se por observadas as orienta¢des contidas na Simula
177 daquela Casa de Contas, vez que a definicdo do objeto da presente licitacdo foi precisa e
suficiente (49 outorgas de permissdo para prestacdo de servigos funerarios no Distrito Federal, com suas
especificagdes minimas, inclusive de quantidades projetadas, ano a ano), tendo todos os atos sido
tornados publicos, na forma da lei.

8. "IV - DA METODOLOGIA ADOTADA PARA O CUSTO DA OUTORGA DE PERMISSAO. DO
NECESSARIO FRACIONAMENTO (PARCELAMENTO??)."

8.1. Razdo assiste ao impugnante quando aponta a impropriedade da utilizacdo do
termo fracionamento no item 7.2. do Edital, equivoco que chegou a ocorrer até mesmo no ambito do
préprio Tribunal de Contas da Unido, quando, no bojo do Acérddo 2393/2006 - Plenario, que teve como
relator o Ministro Benjamim Zumler, asseverou-se:
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O § 12 do art. 23 da Lei n 2 8666/93 estabelece a possibilidade de a
Administra¢do fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e econémica.
Nos termos do § 29 o fracionamento da contratacdo produz a necessidade de realizacto de diversas
licitagdes. O fundamento do parcelamento €, em ultima instdncia, a ampliagdo da competitividade que so
serd concretizada pela abertura de diferentes licitacbes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que se
realize licitagdo distinta para cada lote do servigo total almejado. (destacou-se)

8.2. Realmente, o que se quis exprimir foi que os itens (localidades) de cada grupo ndo
seriam parcelados em lotes, previsdo, alids, completamente desnecessaria, ante o fato de que o licitante
poderd escolher qualquer um deles, e somente um (item).

8.3. Entretanto, havendo o item 7.2. estabelecido a proibicdo do que realmente é
vedado (fracionamento do objeto para fuga da correta modalidade de licitacdo, inadmissivel neste caso
por tratar-se de concorréncia), e em se tratando de conduta negativa para o Estado e ndo afeta aos
licitantes, ndo se enxerga a necessidade de alteragao no Edital.

8.4. Ja ao afirmar que "O agrupamento feito como estd prejudica a livre concorréncia e
aumenta o valor da outorga indevidamente em diversas localidades, pois o correto seria o parcelamento
por LOCALIDADE e ndo por grupo.", ha duas questdes diversas: uma é o parcelamento por grupos, a fim
de que se possibilite a instalacdo de funerdrias mesmo em locais onde os indices de ébitos sejam baixos e
para se garantir que numa determinada regidao do Distrito Federal haja o nimero de estabelecimentos
funerarios com capacidade para atender o nimero de dbitos ali ocorrido e projetados para o futuro.

8.4.1. A outra questdo é que o parcelamento, em sua segunda subdivisdo, o foi
exatamente por localidade. Com isso, propiciou-se as micro e pequenas empresas, inclusive aquelas
atualmente em atividade, a possibilidade de concorrer, de acordo com o nimero de servicos que possa
atender, a esta ou aquela localidade, valendo registro que a fixagdo de apenas 5% do faturamento bruto
como lance inicial baseou-se no principio da razoabilidade, considerando as circunstancias das micro e
pequenas empresas.

8.4.2. Afirma-se a seguir que, embora o item 10.3. do Projeto Basico registre que a
guantificacdo das outorgas de permissdao foi elaborada com observancia a "... um pardmetro que
teoricamente possibilite pelo menos 01 (um) atendimento didrio, ao final da concessdo...", "... a regra
acima imposta destoa do edital, pois por exemplo, hd regiées que ndo hd projecdo para 2030 de 1 dbito
por dia. Ora, como teria a condigdo de se alcan¢car um atendimento didrio se em 2030 néo teria 1 dbito
didrio, a exemplo das localidades do Itapod, Lago Sul, Sudoeste, Lago Norte, Varjdo, Cruzeiro, Jardim
Botdnico, Fercal, Riacho Fundo, Nucleo Bandeirante, Estrutural, Park Way, Candangoldndia, SIA e Riacho
Fundo I." (sem destaque no original)

8.4.3. Preliminarmente, como consignado, trata-se de proje¢do. O que se afirmou é
gue, teoricamente, serd possivel a cada funeraria um servico por dia, porquanto serdo em nimero de 49,
com 49 dbitos previstos diariamente.

8.4.4. Outro aspecto: podendo qualquer funerdria atender a dbito ocorrido em qualquer
ponto do Distrito Federal, nas dreas onde, em tese, ndo haja um 6ébito por dia, nada impede que os
parentes, moradores daquelas areas ou por qualquer motivo, venham a contratar empresas funerdrias ali
estabelecidas.

8.4.5. Em outras palavras, nada impede que os familiares de alguém que faleca no Hospital
da Asa Sul contratem funerdria localizada em Brazlandia, desde que assim o desejem.

8.4.6. Nao se pode garantir que cada funerdria, em 2030, faca um servico por dia, pois
enguanto uma pode ndo fazer nenhum, outra pode fazer trés, por exemplo. No dia seguinte, a situacdo
pode se inverter.

8.4.7. Em nenhum momento afirmam os documentos que regulam a concorréncia que é
obrigatdrio um servico por dia para se manter em funcionamento.

8.5. A alegacdo de que "Ter 49 funerdrias inviabiliza o setor." é absolutamente
insustentavel, isso porque, se hoje ha 45 funerarias atuando (e eram mais, eis que duas foram fechadas
recentemente), segundo calculos, devidamente registrados em todos os seus pormenores nos autos do
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processo licitatério (00400-00034420/2019-22), para atender aos dbitos projetados para o ano de 2021,
no total de 36,39 dbitos por dia, j3 deles excluidos os atendidos pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (sepultamentos sociais gratuitos), de que maneira poderiam
guatro empresas a mais inviabilizar o funcionamento das demais, com o aumento do nimero de débitos
ano a ano?

8.6. Quanto a pretensdo de que o valor minimo da permissao seja calculado de acordo
com o numero de Obitos previstos para cada localidade, reputa-se a metodologia adotada a mais
razodvel, tendo em vista as intuitivas diferengas de estrutura entre uma funeraria e outra.

9. Passa-se a analise do item "V - OUTRAS IRREGULARIDADES QUE MACULAM O EDITAL".

9.1. Aponta-se como equivoco a utilizacdo, no que concerne aos sepultamentos sociais, de
numeros obtidos junto a empresa Campo da Esperancga Servicos Ltda. "... como sendo da SEDES.", por ser
aquela interessada no certame.

9.2. A Campo da Esperanca Servigos Ltda., na qualidade de concessiondria dos servigos
publicos de cemitério, apds o devido processo licitatério, é detentora de todos os arquivos relativos aos
sepultamentos ocorridos no Distrito Federal, tendo trazido aos autos do Processo n2 00400-
00013107/2020-94, Planilha 36975123, dados tdo oficiais quanto os que se solicitou a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, que ndo os forneceu, apesar do pleito contido nos autos do
Processo 00400-00013946/2020-11, Oficio 35950716, o qual permaneceu sem resposta efetiva de
20/02/2020 até 14/07/2020, ou seja, quase seis meses, apesar de nova tentativa (36460706).

9.3. Ressalte-se que o Nucleo de Servicos Funerdrios manifestou-se no sentido de nao
dispor dos dados solicitados (36317676) e que o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de
Brasilia também ndo detinha as informacdes, razdo pela qual foram solicitadas a concessionaria.

10. No que concerne aos célculos de que trata esse item V, as memorias respectivas se
encontram todas nos autos principais da licitacdo, valendo registro, ja em repeticdo, que a projecao de,
em tese, um servico por dia, ndo é garantia de que ocorra e que, ao considerar o numero de
sepultamentos em 2030, também se considerou o minimo preco da tarifa do servico de 2021, que
obrigatoriamente sera reajustado por indice oficial, com a possibilidade de ser revisto, caso as condi¢oes
se modifiquem a ponto de inviabilizar a continuidade das atividades.

11. Tem-se, assim, por analisados todos os questionamentos ofertados pela
impugnante. Ante todo o exposto, INDEFIRO a presente impugnacao, inclusive por ndo vislumbrar
qgualquer razdo para suspensao do certame.

Percival Bispo Bizerra

Presidente

Documento assinado eletronicamente por PERCIVAL BISPO BIZERRA - Matr.0247369-0,
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo para Permissdo de Servigos Funerarios, em
10/06/2021, as 15:37, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 63233275 cédigo CRC= 57D1D4CD.
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