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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO
FEDERAL
,:, ' Gabinete da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
=] Comissao Especial de Licitacdo, Modalidade Concorréncia, para

| - . .
Outorga de Permissao de Servigos Funerarios no DF

Resposta - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018

Em resposta ao pedido de impugnacdo apresentado pela SAN MATHEUS SERVICOS
POSTUMOS LTDA ao Edital de Concorréncia n. 01/2019 — SEJUS/DF, cujo objeto visa outorgar permissdo
para exploracdo de servicos funerdrios no Distrito Federal, vimos mediante este prestar os
esclarecimentos que seguem abaixo:

Vieram os presentes autos eletronicos a esta Comissao, a fim de que se pronuncie acerca
da impugnacdo apresentada pela interessada, com o intuito de ver alterados os itens que aponta, os
guais passa-se a analisar.

ANALISE
1. Da tempestividade

Protocolado o documento de impugnacado no prazo fixado pelo art. 41 da Lei de Licita¢des,
impde-se seu conhecimento.

2. Passa-se a analise das razoes apresentadas.
3. "Falta de competitividade. Violagao a principio basico da licitagao."

3.1. Aponta a impugnante nesse item a "... grande discrepdncia no valor apurado pelo
edital (que considerou estudo do Sebrae/MG sobre os custos inerentes para funcionamento de uma
funerdria) e isso influencia diretamente na andlise de um investidor interessado no referido edital, uma
vez que o custo de operagdo de uma funerdria é muito superior ao considerado no edital.” (destaque
ausente no original)

3.1.1. Apresenta pormenorizada exposicdo acerca dos custos (com recursos humanos,
despesas com locagdo, despesas operacionais, com publicidade, manutencdo, despesas financeiras), e
investimentos necessarios a instalacdo e manutencao de um estabelecimento funerdrio, asseverando que
a utilizacdo de estudo elaborado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
como referéncia, em apertada sintese, inviabilizaria as atividades da empresa.

3.2. Preliminarmente, imprescindivel salientar que apesar da elaborada peca
impugnatdria, vem ela acompanhada apenas de cdpia da Convengdo Coletiva de Trabalho firmada entre o
Sindicato dos Empregados no Comércio do Distrito Federal e o Sindicato do Comércio Varejista do Distrito
Federal (fl. 23/50), tabela de valores do salario minimo de 1994 a 2021 (fls. 51/57), Quadro de despesas
com locagao de funerarias nas localidades da Asa Norte, Asa Sul, Gama, Taguatinga, Ceilandia, Recanto
das Emas e Sobradinho (sem indicacdo da fonte) e cdpia do documento da Agéncia de Vigilancia Sanitaria
denominado “Referéncia Técnica para o funcionamento de Estabelecimentos Funerarios e Congéneres"
(fls. 58/71), Modelo de Caixa de Gordura com logotipo da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB, com Tabela Auxiliar (fl. 72/73) e um documento denominado Adendo ao estudo
sobre exposicdao de formol na atividade de formolizacdo da Clinica Fernando Xavier da Silva, oriundo da
Clinica de Medicina e Engenharia de Seguranca do Trabalho, no ambito do Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais — PPRA, datado de 27/12/2019.

3.2.1. Considerando que o quadro de despesas com locacdo deixa de levar em conta os
custos dessa natureza das funerarias localizadas em Brazlandia, Planaltina, Paranoa, Nucleo Bandeirante,
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Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Setor Sudoeste e Guard, ndo se presta a representar o
custo médio real desse item no Distrito Federal, pela insuficiéncia de dados. Os demais documentos
serdo objeto de exame no momento oportuno.

3.2.2. Vale ressaltar que, na contramdo de tudo quanto afirmado acerca inutilidade da
cartilha produzida pelo SEBRAE, a prépria impugnante se utiliza de dado dela constante no que respeita
aos custos com publicidade, ou seja, naquilo que possa ajudar a tese da impugnante, é utilizado a cartilha
em comento, e de outra sorte, na via reversa, assevera sua critica negativa, o que s6 vem a demonstrar a
dificuldade na obtenc¢do de informagbes dessa natureza.

3.3. Ultrapassada essa questdo, outro importante aspecto a ser abordado diz respeito ao
fato de que a viabilidade financeira de uma empresa e a conveniéncia de participar ou ndo de um
processo licitatério é de responsabilidade exclusiva do empreendedor, ou seja, o préprio concorrente é
guem deve fazer os célculos do custo/beneficio de sua participacdo no certame, partindo de sua condicdo
especifica.

3.3.1. O Estado, nos casos de permissdo de servico publico deve que estabelecer o preco
das tarifas, possibilitando aquele a analise necessaria pelo interessado.

3.3.2. O estudo elaborado por aquela entidade de cooperagdao governamental foi
consignado no projeto basico apenas como referéncia a mais para esse exame, por parte de possiveis
competidores, sendo que os custos seriam utilizados para a precificagdao das tarifas.

3.3.3. Em outra quadra, visando exatamente se efetuar os calculos dos precos das tarifas
com dados o mais fidedignos possiveis, nos autos do Processo n? 00600.00002417/2020-91, a
Subsecretaria de Assuntos Funerarios solicitou, em 08/06/2020, a todas as funerarias do Distrito Federal
e a Associagdo das Funerdrias do Distrito Federal - ASFUN que apresentassem suas respectivas
planilhas de custos (Oficio n2 77/2020-SEJUS/SUAF), para calculo dos pregos das tarifas e valores de
outorga, NAO TENDO RECEBIDO UMA SEQUER.

3.3.4. N3o poderia o Poder Publico obriga-las a tal, tampouco quedar-se inerte diante da
ilegalidade de que se reveste, de ha muito, a atuacao dos estabelecimentos funerarios do Distrito
Federal.

3.3.5. Ndo se concebe que empresas interessadas no certame deixem de apresentar
informacdes que reflitam a realidade de seus custos e, a seguir, se insurjam contra a utilizacdo dos
parametros outros.

3.3.6. A seu turno, o Tribunal de Contas do Distrito Federal prolatou a Decisdo n2
1917/2020-TCDF, a qual parcialmente se transcreve, que determina a esta Pasta que:

a) promova a atualizagdo dos valores de pre¢os maximos a serem cobrados no Distrito
Federal, fixados na Tabela de Precos dos Servigos Funerdrios da Portaria SEJUS n.2 63/2015, pelos
servicos funerarios, incorporando-a ao edital do certame, e efetivando as necessarias alteragées no
referido instrumento; b) inclua no edital a fixagao de pre¢os mdaximos para outras modalidades e
servigos funerarios além dos minimos, de modo a regular de forma mais efetiva a comercializacdo
desses produtos, disponibilizar op¢des para os usuarios e coibir a prdtica de eventuais abusos no setor;
(destaque ausente no original.

3.3.7. Tais exigéncias foram cumpridas, em sua totalidade, apds ampla pesquisa de pregos
realizada no bojo do Processo n? 00600-00002417/2020-91, tendo a tabela resultante sido inserida no
Projeto Bdsico, o que é de conhecimento daquela Casa de Contas, que ndo apontou qualquer
impropriedade.

3.3.8. Por fim, a sepultar qualquer pretensdao de ver suspensa a licitacdo em face da
apontada desatualizagdo dos custos e investimentos constantes da cartilha oriunda do SEBRAE, estd o
fato de que os valores ali constantes ndo embasaram nem ocasionaram qualquer impacto sobre a
precificacao das tarifas, calculadas, como ja dito, com base em ampla pesquisa de precos.

3.3.9. A base para a fixacao do valor das outorgas foi o faturamento bruto das empresas,
calculado pelo numero de servigos projetados multiplicado pelo menor prego de tarifa a ser praticado
por servico no mercado.
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3.3.10. Assim, conhecendo cada competidora os precos das tarifas e o valor de seus
préprios investimentos e custos (diferenciados, diga-se, em virtude de local, qualidade das instalacdes,
numero de empregados, publicidade, mobilidrio e outros fatores), podera calcular a viabilidade de
concorrer ou ndo no certame, como ja dito, para que localidade, com que valor de proposta, etc., de
acordo com as projecoes de nimero de dbitos para cada localidade.

3.3.11. Repita-se, por imperioso, que os investimentos e custos das empresas em nada
impactaram no valor, quer dos pre¢os das tarifas, quer no valor de cada outorga, nenhum prejuizo
trazendo as competidoras ou a lisura da licitagao.

3.3.12. Caso o parametro utilizado fosse o lucro, ai sim, o quadro seria outro.

3.3.13. Acrescente-se que esse servico minimo que embasou o preco das outorgas abarca
apenas a urna com alc¢a dura/fixa sem verniz, estrutura de madeira, estilo reto ou sextavado, sem visor
infantil/adulto até 1,60m - RS 305,90, artefatos com crisdntemos - RS 119,34, atendimento - RS 134,47 e
tanatopraxia 24 horas - RS 681,85.

3.3.2. Nesse diapasdo, a ndao contratacdo dos servicos que o usudrio pode obter
diretamente ou dos de natureza optativa ndo terda nenhum impacto negativo no faturamento bruto
projetado, eis que considerado para seu calculo, pede-se vénia pela repeticao, apenas o servico de menor
valor (que ndo os inclui).

3.4. Os mesmos esclarecimentos imediatamente anteriores aplicam-se a argumentagdo do
impugnante no sentido de que “Afora tais situagdes é preciso dizer que a maioria dos servicos licitados
podem ser feitos diretamente pelo usudrio ou serem optativos, ou seja, podem ou ndo serem
contratados.”, “Investimento cemiterial”, “Reforma de imdvel para instala¢do”, bem assim os gastos com
estoque.

4. Prossegue a impugnante perquirindo: “Considerando que o mercado licitado é o Distrito
Federal, o qual ja possui 44 funerdrias instaladas, com 92 veiculos credenciados... pergunta-se: qual a real
necessidade de acrescer o numero de funerdrias? Serd que somente essa a¢do é capaz de aumentar a
capacidade de atendimento? Ndo estaria o edital eliminando a capacidade competitiva das funerdrias na
regido e subestimando a capacidade de atendimento instalada hoje?”

4.1. No que concerne a necessidade alteracdao do nimero de funerarias, este foi realizado
com base em dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (projecdo da populacdo ano a
ano) e da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (nUmero de dbitos por localidade nos ultimos
cinco anos) para o fim de licitar as permissdes para o periodo de 10 (dez) anos, findando somente no ano
de 2030, as quais, conforme previsao editalicia, poderdo, serem prorrogadas por mais 10 (dez) anos, ou
seja, findando em 2040.

4.2. Essa metodologia garante a continuidade do servico, ainda que, durante o longo
periodo de concessdo, empresas possam vir a falir, tenham declarada a caducidade de seus contratos,
venham a rescindi-los judicialmente ou ocorra qualquer outra hipdtese de fechamento.

4.3. A importancia do servico funerario ndo admite desatencdo por parte do Estado, que
tem que estar preparado para os mais inesperados quadros, dentro das possibilidades de prospecgao.

4.4. Quanto a capacidade competitiva das empresas hoje instaladas, é suficiente consignar
que ja existiram 55 (cinquenta e cinco) funerdrias concomitantemente em atividade no Distrito Federal
(processos registrados no SEI/GDF), autorizadas pelo Poder Publico por meio dos Termos de Ajustamento
de Conduta, somente tendo esse numero diminuido em face de 11 (onze) cassa¢Ges levadas a efeito por
esta Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, por irregularidades cometidas, conforme se constata da
publicagdo no Diario Oficial n2 246, de 28 de dezembro de 2018, paginas 15/16, mais trés por meio
da Portaria n2 73, de 26 de junho de 2018, publicada no DODF n2 125, de 04 de julho de 2018, pag. n? 14;
Portaria n2 83, de 11 de julho de 2018, publicada no DODF n2 131, de 12 de julho de 2018, padg. n2 8 e
Portaria n? 71, de 09 de abril de 2019, publicada no DODF n2 70, de 12 de abril de 2019, pag. n2 19.

4.4.1. E isso sem levar em consideracdo a projecao de aumento de 6bitos para o préximo
decénio. Nesse contexto, insustentavel a alegacdo de eliminacdo da capacidade competitiva de 49
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(quarenta e nove) funerarias que venham a ser contratadas apds o devido processo licitatério, o que
alids, requer comprovacao que ndo instruiu estes autos.

5. Avangando no exame da impugnagao em tela, afirma a interessada que a possibilidade
de terceirizacao dos servicos de somatoconservac¢do acaba por privilegiar empresas que ja possuem em
sua estrutura esses servigos.

5.1. A terceirizagdo de tais atividades decorre de expressa autorizacao legal constante do
art. 59, paragrafo Unico, inciso VII, do Decreto distrital n2 28.606, de 20 de dezembro de 2007, verbis:

Art. 52 Para que terceiros prestem servicos publicos mediante permissao,
pressupGe a prestacdo de Servico Adequado, que é o servigo regular, continuo,
eficiente, seguro, atual, geral, prestado com cortesia e mediante precos
madicos.

Paragrafo unico - O Servico Adequado envolve a observancia pelas
permissionarias, além dos requisitos estabelecidos no caput, das seguintes
condigdes e procedimentos:

VIl - Executar diretamente servico de formolizacdo e (ou) embalsamamento ou
manter contrato de terceirizagdo para esses servicos, informar na Ficha de
Atendimento, o nome e a habilitagdo legal do técnico que o executou, e 0 nome
e o registro no CRM, do médico responsavel;

5.2. Nesse prumo, as empresas concorrentes deverdao estar preparadas para oferecer tais
servicos no interior de seus estabelecimentos, atendendo a todas as exigéncias legais, inclusive as de
natureza sanitdria, caso ndo queiram ou n3o possam contratar terceiros para sua execugao, isso como
condicdo para prestacao do servico adequado.

5.3. Intuitivo que somente participard do processo de licitagdo a empresa que detiver essa
condicdo. Ademais, esse € um mercado que se autorregulou satisfatoriamente desde sempre neste
Distrito Federal.

5.4. No que pertine ao investimento necessdrio para prestacdo do servico de
somatoconservacao, mais uma vez caberd a cada competidor, de acordo com suas possibilidades, analisar
sua capacidade para o empreendimento, em todos os seus aspectos.

5.5. Segue a impugnante perquirindo: “... qual foi o estudo técnico para composicao de
precos dos servicos de conservacgdo de corpos como tanatopraxia e embalsamamento?”

5.5.1. Os precos dos servicos de conservacao de restos mortais humanos, como os de
todos os servicos tarifados tiveram como base pesquisa de precos, nos autos do processo ja indicado
anteriormente.

6. Sobre o servico de formolizacdo, o Edital combatido ndo proibe, em nenhum momento,
a utilizacdo da técnica de formolizacdo. O que fez, isso sim, foi deixar de utilizar essa terminologia, em
face a orientacdo constante do Manual do Diretor Funerario, disponivel no sitio eletrénico
hps://funerarianet.com.br/wpcontent/uploads/2020/01/tabela-2020-mail.pdf, documento de referéncia
homologado pela ABREDIF — Associacdo Brasileira de Empresas Funerdrias, Crematorios e
Administradoras de Planos Funerarios, que assim o conceitua:

TANATOPRAXIA Atividade prépria do (servico*) funerario realizada para
retardar o processo bioldgico natural de decomposi¢do do corpo, somente pelo
periodo em que este serd velado, proporcionando uma apresentacdao mais
adequada, sem que aja alteragdes significativas no corpo velado.

*QObs. O servigo funerario profissional abandonou a técnica da formolizagdo,

por esta usar formol em quantidade desaconselhdvel a saude do profissional
(sem destaque no original. *substantivo omitido no original)

6.1. Essa a razdo da adoc¢do do novo termo, sem entretanto, vedacdo da utilizacdo da
técnica (vez que o Manual é referéncia, que pode ser seguida ou ndo), desde que obedecidos os limites
legais e infralegais.
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7. O questionamento relativo as flores naturais, pela ndo existéncia de estudo técnico em
relacdo a sazonalidade das flores para composicdo de precos de ornamentacao.

7.1. Como ja esclarecido, houve pesquisa de precos para a fixagdo do prego das tarifas.
Vale o registro de que essas flores sdo itens da tabela de precos de tarifas desde a assinatura dos Termos
de Ajustamento de Conduta j& mencionados. Note-se que se optou por tarifar apenas as flores mais
comuns (rosas e crisatemos). Todas as demais serao objeto de negociacdao entre consumidor e funeraria.

"

8. Perquire o impugnante “.. em qual a unidade administrativa o edital prevé a instalagdo
de clinicas de somatoconservagdo?”, devido o fato de nao prever a Lei de Uso e Ocupagao do Solo no
Distrito Federal nenhuma regido administrativa para a instalacdo dos servicos de conservacao de restos
mortais humanos.

8.1. O edital ndo prevé e nem poderia, local para a instalacdo de clinicas de
somatoconservacgao, isso porque o Decreto n? 28.606, de 2007, faculta ao estabelecimento funerario
fazé-lo ou nao, podendo se valer de terceirizagdo.

8.2. No que tange a especifica questdao da ndo previsao, na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
de local especifico para a abertura de clinicas que prestem servicos de somatoconservacao, necessario
esclarecer que o CNAE 96.03-3/05 é uma das subclasses do CNAE 96.03 (Atividades Funerarias e Servicos
relacionados), condicdo que devera, por ébvio, ser observada quando do licenciamento para a atividade.

8.3. Em outras palavras, pelo ordenamento legal vigente, entende esta unidade que as
clinicas de somatoconservacdo que vierem a ser abertas pelas empresas vencedoras da licitacdo deverao
funcionar nos mesmos locais onde for permitido se estabelecerem os respectivos estabelecimentos
funerarios.

8.3.1. Alias, é exatamente como funcionam todas elas presentemente.

9. Em outro quadrante, assevera a impugnante que “... estamos em plena pandemia e o
particular desembolsar recursos nesse momento para pagar a outorga é algo que com certeza afastard
potenciais interessados, além do edital prevé entrega pessoa de envelopes e reuniGo para realizacio da
licitagdo.”

9.1. Essa afirmativa afigura-se contraditdria ao quadro fatico. Isso porque é intuitivo que,
se ha um ramo de negdcios para o qual a pandemia de COVID-19 veio a contribuir favoravelmente, é
exatamente o funerario.

9.2. Quanto maior o numero de oébitos, maior o nimero de servigos prestados e, via de
consequéncia, maior o faturamento e lucro. Situacdo contraria estaria a reclamar provas que nao se
produziu.

9.3. Por fim, no que respeita a entrega dos envelopes e a realizacdo da andlise das
propostas de forma presencial, havera o periodo de uma hora para a entrega dos envelopes e, da mesma
forma que todos os outros érgdos da estrutura administrava do Distrito Federal, do Brasil e, de resto, de
todo o mundo, serdo tomadas providéncias para que ndo haja qualquer aglomeracdo, o que também
pode ser exigido no local pelos préprios concorrentes, que obrigatoriamente estardo usando madscaras,
por forca do art. 12 do Decreto Distrital n2 40.648, de 23 de abril de 2020, além de, obviamente, ficarem
a distancia segura uns dos outros, alids, o que s6 deles mesmo depende, além de outras julgadas
pertinentes pela Comissdo de Licitagao.

10. Tem-se, assim, por analisados todos os questionamentos ofertados pela
impugnante. Ante todo o exposto, INDEFIRO a presente impugnacao, inclusive por ndo vislumbrar
gualquer razdo para suspensao do certame.

Percival Bispo Bizerra

Presidente
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Documento assinado eletronicamente por PERCIVAL BISPO BIZERRA - Matr.0247369-0,
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo para Permissdo de Servigos Funerarios, em
08/06/2021, as 18:24, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 63481612 cédigo CRC= F585D96F.
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