ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO
DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 08/2023

A C2H SOLUCOES EM SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
com sede no SIA Trecho 3/4, lote 625/695, Ed. SIA Centro Empresarial, Bloco
C, Sala 209 - Brasilia - Distrito Federal, inscrita no CNPJ sob n° 23.367.421/0001-
50, neste ato representada por seu Representante Legal Sr. Hernani Liberato
Conconi, vém, respeitosamente, com fundamento no Art. 24, Decreto n.°
10.024/2019 e item 2.4 do Edital do Pregao Eletronico n° 08/2023, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO — PREGAO N° 08/2023
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Preg&o Eletrénico n° 08/2023 na modalidade PREGAO,
na forma ELETRONICA, do tipo menor preco por lote/grupo, pelo Setor de
LicitagcOes, representada neste ato por seu Pregoeiro Oficial, com a realizacdo
do referido certame no dia 27/11/2023, com inicio as 14h, sendo o Objeto do
Pregéo a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de pontos de
videomonitoramento com tecnologia IP, fornecimento de bens, servidores e
licenciamento para sistema de videomonitoramento, contemplando prestacao de
servico de aquisicdo, instalagdo, configuragdo, manutencdo, suporte técnico,
gestdo de imagens e central de controle, pelo prazo de garantia de
funcionamento on-site de 60 (sessenta) meses”, conforme especificacdes e

condicOes estabelecidas no termo de referéncia e seus anexos.

Foi detectada no edital de licitacao, falha relativa a comprovacao de capacidade
técnica, que permite a participacdo de empresas cuja qualificacdo técnica nao
estd compativel com o objeto, além da falta de exigéncia do Certificado de
Registro, da Autorizacdo de Funcionamento previsto pela Portaria n° 22, de 1°
de abril de 2008.




Diante dos fatos, deve ser analisada a presente impugnacao a qual se encontra
tempestiva, referente ao edital publicado pela Secdo de Licitacbes da
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO

FEDERAL, conforme serda demonstrado adiante.

DO DIREITO
1. CRITERIO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO

Ao analisar o item 26.4.3 do Termo de Referéncia, constatou-se que as
exigéncias definidas para o atendimento das qualificacdes técnicas permitirdo
gue empresas que ndo as possuem, sejam habilitadas no certame trazendo

grande risco para a contratagao.

O citado item 26.4.3 do Termo de Referéncia, descreve que a licitante devera,
para comprovar sua qualificacdo técnica, apresentar “Atestado de capacidade
técnica operacional, em nome da licitante, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a empresa prestou servicos técnicos
especializados em manutencdo ou operacdo de sistemas de
videomonitoramento ou Controle de Acesso IP, pelo periodo minimo de 12

meses.”.

Observemos que os critérios definidos como aceitaveis, e que seréo
comprovados por atestado de capacidade técnica, permitem que empresas que

tenham prestado servigos de operacdo de sistemas de videomonitoramento ou

Controle de Acesso IP, sejam habilitadas ainda que o desempenho de tais

atividades ndo comprovem sua aptiddo em desempenhar os descritos na
definicdo do objeto, nem tdo pouco aos previstos nas especificacdes técnicas

para o Grupo 2, que € o principal alvo de tais comprovacoes.

Revisemos os previstos pela definicdo do objeto a ser contratado: (..) contratacdo
de empresa especializada no fornecimento de pontos de videomonitoramento
com tecnologia IP, fornecimento de bens, servidores e licenciamento para
sistema de videomonitoramento, contemplando prestacdo de servico de
aquisicado, instalacdo, configuracdo, manutencdo, suporte técnico, gestdo de

imagens e central de controle, pelo prazo de garantia de funcionamento on-site




de 60 (sessenta) meses (...). Nota-se que uma empresa cuja expertise,
comprovada por atestado de capacidade técnica, seja a operacao de sistemas
videomonitoramento, ndo consegue demonstrar através de tal comprovacao que
sera capaz de atender as demandas técnicas de estrutura tdo complexas quanto

as descritas nos documentos editalicios.

Ainda vale ressaltar, analisando os requisitos técnicos necessarios para executar
0 conjunto de servicos elencados no Grupo 2, que licitantes que apresentem as
comprovagdes técnicas citadas anteriormente, ndo estardo habilitadas a
elaborar projetos, implementar infraestrutura de rede de computadores, realizar
instalagdo, configuracdo e treinamento de complexo sistema VMS e ainda

garantindo por 60 meses suas manutencdes corretiva e preventiva.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, I, dispée que: “A documentacdo relativa a
gualificacdo técnica limitar-se-a a: (...) Il — comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo”. O inciso 3° do artigo 30 ainda
complementa descrevendo que “Sera sempre admitida a comprovacdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”

Podemos observar que a propria lei norteadora dos principios basilares
aplicados neste certame, apontam para a necessidade de equivaléncia e
similaridade da complexidade tecnoldgica e operacional entre o comprovado na

gualificacdo técnica e a solucao descrita pelos documentos editalicios.

Diante dos expostos anteriormente, ndo resta dlvida que ao dar prosseguimento
a este certame, mantendo os critérios que irdo habilitar tecnicamente a futura
empresa gque executara a solucdo demandada, esta secretaria colocara em risco
o0 pleno atendimento de suas necessidades descritas nos documentos
editalicios.




2. FALTA DE EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE REGISTRO DE
FUNCIONAMENTO

Segundo prevé a Portaria n°® 22, de 1° de abril de 2008, as empresas de
seguranca eletrénica do Distrito Federal, ou que irdo atuar nesta Unidade da
Federacdo, necessitam de Autorizacdo de Funcionamento regulado, autorizado
e fiscalizado pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal,
por meio do Nucleo de Controle de Atividades Especiais da Subsecretaria de
Operacdes de Seguranca Publica — NUCAE/SOSP/SSP.

Dessa forma, é extremamente importante que as empresas participantes deste
certame tenham que demonstrar sua aderéncia com a citada Portaria, ndo sendo
tal critério facultativo, uma vez que a Secretaria de Seguranca Publica do Distrito
Federal condiciona a execucéo desse tipo de atividade a emissao do Certificado
de Registro.




DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - Acolha a presente Impugnacdo ao edital do PREGAO ELETRONICO
08/2023, para que o mesmo tenha os seus critérios de qualificacdo técnica
redefinidos, a fim de que seja compatibilizada a atividade descrita nos
documentos comprobatérios com as caracteristicas necessérias para
implementar a solucdo, além da inclusdo de clausula exigindo a apresentacdo
de Autorizacdo de funcionamento expedida pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal, por meio do Nucleo de Controle de
Atividades Especiais da Subsecretaria de Operacdes de Seguranca Publica —
NUCAE/SOSP/SSP, nos termos da Portaria n°® 22, de 1° de abril de 2008.

2 - O deferimento do adiamento da sesséo de licitacdo para a proxima data
disponivel apds o prazo condizente a ser concedido para as adequacdes a serem
realizadas pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para

discussédo das questdes aqui trazidas.
Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

ot

N Pmceo

Hernani L Conconi

Diretor - C2H SOLUCOES EM SERVICOS LTDA




Correspondéncia Eletrénica - 127734668

Data de Envio:
24/11/2023 11:03:52

De:
SEJUS/Comissdo Permanente de Licitacdo <cpl@sejus.df.gov.br>

Para:
lorena.lima@c2hsolutions.com.br
hernani.conconi@c2hsolutions.com.br
cpl@sejus.df.gov.br

Assunto:
Pedido de impugnac¢éo C2H

Mensagem:
Bom dia, Senhora.

O seu pedido de impugnacgéao (127570178) sobre "critério de capacidade técnica iimcompativel com o objeto" e "falta
de exigéncia do certificado de registro de funcionamento" no Termo de Referéncia, anexo do edital, foi analisado pela
area técnica, Relatério Técnico SEJUS/SEPROJ/UNITEC (127602809), que sugeriu acatar a impugnagao.

Diante dos esclarecimentos da area técnica, este pregoeiro ACOLHE o pedido de impugng¢éo do Edital de Licitagao
PE n.° 08/2023 - SRP (126648050) e suspende o processo licitatorio para retificagdo do Termo de Referéncia.

Atenciosamente,

PERCIVAL BISPO BIZERRA
Pregoeiro

Sejus-DF

Anexos:
Relatorio_Tecnico_127602809.pdf



l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
ﬁ ; Secretaria Executiva de Projetos e AgOes Estratégicas
=t Unidade de Tecnologia da Informagdao e Comunicag¢ao

P

Relatdrio Técnico - SEJUS/SEPROJ/UNITEC

Prezado Pregoeiro,

Versam os presentes autos sobre a pretensa contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP, fornecimento de bens, servidores e
licenciamento para o sistema, contemplando prestacdo de servico de aquisicao, instalagao,
configuragao, manutengao, suporte técnico, gestdo de imagens e central de controle, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital de Licitagdo PE n.” 08/2023 - SRP (SEl
n? 126648050) e seus anexos, a fim de atender as demandas da Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo - SUBSIS - SEJUS/DF, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento e seus anexos.

Foram encaminhados a esta Unidade de Tecnologia da Informagdo — UNITEC/SEJUS, o
pedido de impugnacdo, apresentado pela empresa C2H SOLUCOES EM SERVICOS LTDAeferentes ao
edital do Pregdo Eletronico n? 08/2023, programado para abertura da licitagio em 27/11/2023,
processo SEI n2 00400-00036458/2021-54, conforme detalhes a seguir:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA COMIS!
PERMANENTE DE LICITAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DIST
FEDERAL

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.2 08/2023

A C2H SOLUCOES EM SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede no
SIA Trecho 3/4, lote 625/695, Ed. SIA Centro Empresarial, Bloco C, Sala 209 - Brasilia - Distrito Federal,
inscrita no CNPJ sob n? 23.367.421/0001- 50, neste ato representada por seu Representante Legal Sr.
Hernani Liberato Conconi, vém, respeitosamente, com fundamento no Art. 24, Decreto n.2 10.024/2019
e item 2.4 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 08/2023, interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO — PREGAO N° 08/2023
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS Foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n? 08/2023 na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo menor preco por lote/grupo, pelo Setor de Licitacdes,
representada neste ato por seu Pregoeiro Oficial, com a realizacdo do referido certame no dia
27/11/2023, com inicio as 14h, sendo o Objeto do Pregdo a contrata¢do de empresa especializada no
fornecimento de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP, fornecimento de bens, servidores e
licenciamento para sistema de videomonitoramento, contemplando prestacdao de servico de aquisicao,
instalagdao, configuragdao, manutengdo, suporte técnico, gestao de imagens e central de controle, pelo
prazo de garantia de funcionamento on-site de 60 (sessenta) meses", conforme especificacbes e



condi¢bes estabelecidas no termo de referéncia e seus anexos.

Foi detectada no edital de licitacao, falha relativa a comprovacdo de capacidade
técnica, que permite a participacao de empresas cuja qualificagcdo técnica ndo estd compativel com o
objeto, além da falta de exigéncia do Certificado de Registro, da Autorizacao de Funcionamento
previsto pela Portaria n? 22, de 12 de abril de 2008.

Diante dos fatos, deve ser analisada a presente impugna¢do a qual se encontra
tempestiva, referente ao edital publicado pela Se¢do de Licitagdes da SECRETARIA DE ESTADO DE
JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL, conforme sera demonstrado adiante

DO DIREITO
1. CRITERIO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO

Ao analisar o item 26.4.3 do Termo de Referéncia, constatou-se que as exigéncias
definidas para o atendimento das qualificagcbes técnicas permitirio que empresas que nao as
possuem, sejam habilitadas no certame trazendo grande risco para a contratacao. O citado item 26.4.3
do Termo de Referéncia, descreve que a licitante deverd, para comprovar sua qualificacao técnica,
apresentar “Atestado de capacidade técnica operacional, em nome da licitante, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que a empresa prestou servicos técnicos
especializados em manutencao ou operacao de sistemas de videomonitoramento ou Controle de
Acesso IP, pelo periodo minimo de 12 meses.”

Observemos que os critérios definidos como aceitaveis, e que serao comprovados por
atestado de capacidade técnica, permitem que empresas que tenham prestado servigos de opera¢dao
de sistemas de videomonitoramento ou Controle de Acesso IP, sejam habilitadas ainda que o
desempenho de tais atividades ndao comprovem sua aptiddio em desempenhar os descritos na
definicdo do objeto, nem tao pouco aos previstos nas especificagdes técnicas para o Grupo 2, que é o
principal alvo de tais comprovagdes.

Revisemos os previstos pela definicdo do objeto a ser contratado: (..) contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP,
fornecimento de bens, servidores e licenciamento para sistema de videomonitoramento,
contemplando prestacdao de servico de aquisicdao, instalacdao, configuracdo, manutencdo, suporte
técnico, gestdo de imagens e central de controle, pelo prazo de garantia de funcionamento on-site de
60 (sessenta) meses (...). Nota-se que uma empresa cuja expertise, comprovada por atestado de
capacidade técnica, seja a operacdo de sistemas videomonitoramento, ndao consegue demonstrar
através de tal comprovagdo que serd capaz de atender as demandas técnicas de estrutura tdo
complexas quanto as descritas nos documentos editalicios.

Ainda vale ressaltar, analisando os requisitos técnicos necessarios para executar o
conjunto de servigcos elencados no Grupo 2, que licitantes que apresentem as comprovagdes técnicas
citadas anteriormente, nao estarao habilitadas a elaborar projetos, implementar infraestrutura de rede
de computadores, realizar instalag¢ao, configuragao e treinamento de complexo sistema VMS e ainda
garantindo por 60 meses suas manutengdes corretiva e preventiva.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, Il, dispde que: “A documentac¢do relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a: (...) Il — comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao”. O inciso 32 do artigo
30 ainda complementa descrevendo que “Serd sempre admitida a comprovacao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.”



Podemos observar que a propria lei norteadora dos principios basilares aplicados neste
certame, apontam para a necessidade de equivaléncia e similaridade da complexidade tecnoldgica e
operacional entre o comprovado na qualificagdo técnica e a solugdo descrita pelos documentos
editalicios.

Diante dos expostos anteriormente, ndao resta duvida que ao dar prosseguimento a este
certame, mantendo os critérios que irdo habilitar tecnicamente a futura empresa que executara a
solugao demandada, esta secretaria colocara em risco o pleno atendimento de suas necessidades
descritas nos documentos editalicios.

2. FALTA DE EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE REGISTRO DE FUNCIONAMENTO

Segundo prevé a Portaria n? 22, de 12 de abril de 2008, as empresas de seguranga
eletronica do Distrito Federal, ou que irdao atuar nesta Unidade da Federacdao, necessitam de
Autorizacao de Funcionamento regulado, autorizado e fiscalizado pela Secretaria de Estado de
Seguranga Publica do Distrito Federal, por meio do Nucleo de Controle de Atividades Especiais da
Subsecretaria de Operagdes de Seguranga Publica — NUCAE/SOSP/SSP.

Dessa forma, é extremamente importante que as empresas participantes deste certame
tenham que demonstrar sua aderéncia com a citada Portaria, ndao sendo tal critério facultativo, uma
vez que a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal condiciona a execu¢dao desse tipo de
atividade a emissdo do Certificado de Registro.

DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - Acolha a presente Impugnacio ao edital do PREGAO ELETRONICO 08/2023, para que
0 mesmo tenha os seus critérios de qualificacao técnica redefinidos, a fim de que seja compatibilizada
a atividade descrita nos documentos comprobatérios com as caracteristicas necessarias para
implementar a solucao, além da inclusao de cldusula exigindo a apresentacao de Autorizacdao de
funcionamento expedida pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal, por meio
do Nucleo de Controle de Atividades Especiais da Subsecretaria de Operagdes de Seguranga Publica —
NUCAE/SOSP/SSP, nos termos da Portaria n? 22, de 12 de abril de 2008.

2 - O deferimento do adiamento da sessao de licitagdao para a préxima data disponivel
apods o prazo condizente a ser concedido para as adequagdes a serem realizadas pelo impugnante, sob
pena de tomadas das medidas cabiveis para discussdao das questdes aqui trazidas.

RESPOSTA DA UNITEC:

Apds andlise dos requerimentos apresentados pela licitante, considerando os critérios
de qualificacdo técnica, a Administracdao Publica deliberou acatar os argumentos, buscando aprimorar
as exigéncias de capacidade técnica dos grupos | e Il.

Quanto a inclusdao da cldusula que exige a apresentacdo de Autorizacdao de
Funcionamento expedida pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal,
considerando que o requerimento | foi acatado, o item Il sera objeto de avaliagao na oportunidade de
ajuste do proximo Edital.

Diante do exposto, a presente IMPUGNACAO sera acatada.

Atenciosamente,



ANDRE LUIZ AZEVEDO CHAVES

Integrante Técnico da Equipe de Planejamento da Contratacao

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ AZEVEDO CHAVES - Matr.0247666-5,
Assessor(a) Especial., em 23/11/2023, as 18:35, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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