PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO ELETRONICO N° 08/2023 -
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO

Barbara Maria <barbara.maria@pisontec.com.br>

seg 20/11/2023 17:23

para:Comissdo Permanente Licitacdo <cpl@sejus.df.gov.br>;

Cc:Deborah Delgado <Deborah@pisontec.com.br>; Cristina Moreira <vendasgov4@pisontec.com.br>; Ingrid Fernandes
<prevendas3@pisontec.com.br>;

AO
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL

Ref. Pregao Eletronico n° 08/2023
Ref. Processo Administrativo n° 00400-00036458/2021-54

Objeto: "Registro de Precos para pretensa contratacao de empresa especializada no
fornecimento de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP, fornecimento de bens,
servidores e licenciamento para sistema de videomonitoramento, contemplando prestacao
de servico de aquisicao, instalacao, configuracao, manutencao, suporte técnico, gestao de
imagens e central de controle, pelo prazo de garanFa de funcionamento on-site de 60
(sessenta) meses", conforme especificacoes e condicoes estabelecidas no termo de
referéncia constante do Anexo I deste Edital.

[lmo(a) Sr(a) Pregoeiro(a),
DO NECESSARIO DESMEMBRAMENTO

Necessario o desmembramento DO GRUPO 1 DOS ITENS 7 E 10 pois se mantido como esta
estaremos diante da afronta aos principios da legalidade e da competitividade, podendo,
por esta razao, afastar interessados neste processo licitatorio e consequentemente impedir
que a Administracao Publica contrate a proposta mais vantajosa.

Isso porque SUMULA N° 247 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagcbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacao a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade. Grifos nossos.

Ainda nesse sentido é o entendimento do tribunal patrio esposado abaixo:

Sumdrio. REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. ADOCAO DE CRITERIO DE



ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL, COM AGRUPAMENTO DE DIVERSOS
ITENS NUM UNICO LOTE. COMPROMETIMENTO DA ECONOMICIDADE E DA
VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO. PREGAO SUSPENSO EM VIRTUDE DE
DETERMINACAO CAUTELAR. PROCEDENCIA. AFRONTA A SUMULA TCU 247.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CONTRATO E DOS ATOS DELE
DECORRENTES. CIENCIA A AUDITORIA INTERNA DA ECT DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NAO TRATADOS NESTES AUTOS. Grifos nossos. (Acérddo
1879/2015 — PLENARIO; Relator BRUNO DANTAS; Processo 011.268/2015-8)

Desta forma, visando maior competitividade no processo licitatorio, solicitamos
desmembrar o lote inico, permitindo assim o cadastro individual de propostas.

Tal separacao em Lotes Distintos viabilizara a efetiva competicao no certame e economia na
selecao da melhor oferta, sendo a Administracao Publica a maior beneficiada ao promover
um processo licitatério verdadeiramente amplo e isondémico, uma vez que, por meio do
desmembramento do objeto tal como solicitado, estimulara a competitividade, abarcando o
maior numero possivel de licitantes.

Entender o contrario, mantendo-se a opc¢ao atual, estar-se-a frustrando o principio da
isonomia, uma vez que a exigéncia formulada restringe seriamente o nimero de empresas
licitantes, o que, em uma ultima analise, ndo favorece a verdadeira, justa e ampla
competicao e a economicidade da contratacao.

o julgamento por menor preco de LOTE FORMADO POR ITENS AUTONOMOS
IMPOSSIBILITA um numero maior de empresas participarem do certame, visto que muitas
empresas possuem apenas alguns dos itens que compoem o lote e nao todos, contrariando
legislacao. Vejamos.

Agradecemos sua atencao ficando no aguardo de breve resposta.

Visite o nosso site:
Barbara Maria @

Tender Assistant

DDDDDDDDD

= barbara.maria@pisontec.com
Q (81) 3257-5110


http://pisontec.com/
http://pisontec.com/

l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
ﬁ ; Secretaria Executiva de Projetos e AgOes Estratégicas
=t Unidade de Tecnologia da Informagdao e Comunicag¢ao

B

Relatdrio Técnico - SEJUS/SEPROJ/UNITEC

Prezado Pregoeiro,

Versam os presentes autos sobre a pretensa contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP, fornecimento de bens, servidores e
licenciamento para o sistema, contemplando prestacdo de servico de aquisicao, instalagao,
configuragao, manutengao, suporte técnico, gestdo de imagens e central de controle, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital de Licitagdo PE n.” 08/2023 - SRP (SEl n®
126648050) e seus anexos, a fim de atender as demandas da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo
- SUBSIS - SEJUS/DF, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e
seus anexos.

Foram encaminhados a esta Unidade de Tecnologia da Informagdo — UNITEC/SEJUS,
pedidos de esclarecimentos apresentados pela empresa PISONTEC, referentes ao edital do Pregao
Eletronico n2 08/2023, programado para abertura da licitagdo em 27/11/2023, processo SEI n® 00400-
00036458/2021-54, conforme detalhes a seguir:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA PISONTEC:

DO NECESSARIO DESMEMBRAMENTO

Necessario o desmembramento DO GRUPO 1 DOS ITENS 7 E 10 pois se mantido como
esta estaremos diante da afronta aos principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta
razao, afastar interessados neste processo licitatério e consequentemente impedir que a
Administracdo Publica contrate a proposta mais vantajosa.

Isso porque SUMULA N2 247 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E obrigatdria a admissdo da adjudicagio por item e n3o por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execuc¢ao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autéonomas, devendo as exigéncias de habilitacgdo adequar-se a essa
divisibilidade. Grifos nossos.



Ainda nesse sentido é o entendimento do tribunal patrio esposado abaixo:

Sumario. REPRESENTACZ\O. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. ADOCAO DE CRITERIO DE Barbara
Maria seg 20/11/2023 17:23 Para:Comissdo Permanente Licita¢do ;
Cc:Deborah Delgado ; Cristina Moreira ; Ingrid Fernandes ; ADJUDICACAO
POR PRECO GLOBAL, COM AGRUPAMENTO DE DIVERSOS ITENS NUM UNICO
LOTE. COMPROMETIMENTO DA ECONOMICIDADE E DA VANTAJOSIDADE
DA CONTRATACAO. PREGAO SUSPENSO EM VIRTUDE DE DETERMINACAO
CAUTELAR. PROCEDENCIA. AFRONTA A SUMULA TCU 247. DETERMINACAO
PARA ANULACAO DO CONTRATO E DOS ATOS DELE DECORRENTES. CIENCIA
A AUDITORIA INTERNA DA ECT DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES NAO
TRATADOS NESTES AUTOS. Grifos nossos. (Acérddo 1879/2015 — PLENARIO;
Relator BRUNO DANTAS; Processo 011.268/2015-8)

Desta forma, visando maior competitividade no processo licitatério, solicitamos
desmembrar o lote Unico, permitindo assim o cadastro individual de propostas.

Tal separagdo em Lotes Distintos viabilizard a efetiva competicdo no certame e
economia na selecdo da melhor oferta, sendo a Administracdo Publica a maior beneficiada ao
promover um processo licitatério verdadeiramente amplo e isondmico, uma vez que, por meio do
desmembramento do objeto tal como solicitado, estimulard a competitividade, abarcando o maior
numero possivel de licitantes.

Entender o contrdrio, mantendo-se a op¢do atual, estar-se-a frustrando o principio da
isonomia, uma vez que a exigéncia formulada restringe seriamente o nimero de empresas licitantes, o
que, em uma ultima analise, ndo favorece a verdadeira, justa e ampla competicdo e a economicidade
da contratagao.

O julgamento por menor preco de LOTE FORMADO POR ITENS AUTONOMOS
IMPOSSIBILITA um nimero maior de empresas participarem do certame, visto que muitas empresas
possuem apenas alguns dos itens que compdem o lote e nao todos, contrariando legislagdao. Vejamos.

RESPOSTA DA UNITEC:

Questionamento ja pacificado e cumpridas todas as recomendacdes descritas na
Informagdo Técnica n° 108/2022 - DIFTI - TCDF (SEI n2 105425833) e na Decisdo n° 121/2023 - TCDF
(SEI n2 105426212), provenientes do Oficio n.2 2209/2023-G (109177726), do processo 00600-
00003432/2023-07, disponiveis para consulta no endereco eletrénico https://etcdf.tc.df.gov.br?
a=consultaETCDF& f=formPrincipal&nrproc=12943& anoproc=2022. Conforme estabelecido pelo TCDF,
foi determinado que se adotasse uma das seguintes providéncias relacionadas ao parcelamento,
conforme o caso concreto deste esclarecimento:

a) "Estabeleca o parcelamento do objeto em pelo menos dois lotes, de
bens e de servicos, com possibilidade de vencedores distintos,
correspondentes aos itens definidos no lote Unico, nos termos do artigo
23, §19, da Lei n2 8.666/93 e da Decisdo Normativa TCDF n2 2/2012"

Desta forma, as solicitacdes pleiteadas pela empresa PISONTEC ndo procedem, visto
qgue as exigéncias do Edital sdo essenciais para a contratacdo da solucdo de videomonitoramento, a
qual desempenha um papel critico e requer a mais alta qualidade possivel. A empresa baseou suas
argumentacdes em analises totalmente equivocadas dos itens do referido edital. Ressalta-se que a


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&nrproc=12943&anoproc=2022

solugao de videomonitoramento proposta no Edital é amplamente utilizada na administragao publica.
Nao ha duvidas quanto a clareza e expressao da reda¢do dos itens, prescindindo de qualquer
esclarecimento complementar e estando em conformidade com os ditames legais, doutrindrios e
jurisprudenciais.

Portanto, ndao ha motivo para modificar o Edital; a decisdao da Corte de Contas do
Distrito Federal, neste caso especifico, é soberana. A SEJUS/DF cumpriu integralmente todas as
recomendagdes da Decisdo n° 121/2023 - TCDF, mantendo-se comprometida em cumprir seu poder-
dever de buscar a melhor contratacdo, em consonancia com o Principio da Eficiéncia, conforme
preconizado pelo art. 32 da Lei 8.666, de 1993. A luz das analises realizadas, as exigéncias estipuladas
sdo indispensaveis para a contratacdao da solucao de videomonitoramento, sendo estas de natureza
critica e buscando a mais alta qualidade possivel. Importa salientar que tais exigéncias nao
prejudicam a competitividade do certame, uma vez que no mercado existem diversas empresas
capazes de atender as solicitagdes propostas.

Atenciosamente,

ANDRE LUIZ AZEVEDO CHAVES

Integrante Técnico da Equipe de Planejamento da Contrata¢do

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ AZEVEDO CHAVES - Matr.0247666-5,
Assessor(a) Especial.,, em 21/11/2023, as 18:26, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=127440152 c6digo CRC= A4DOD9EE.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
SAIN - Estacao Rodoferroviaria - Ala Central - Bairro Asa Norte - CEP 70631-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.sejus.df.gov.br
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SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO - DIFTI

Processo n®:
Anexos:

Jurisdicionado:

Assunto:

Ementa:

Data de Abertura;
Valor estimado:

e-DOC F61B20C4

Proc 00600-00012943/2022-21-¢

Fl.:1

Proc:
12943/22

Informagao n° 95/2022 — DIFTI

00600-00012943/2022-21-e
Processo SEI n° 00400-00036458/2021-541
Edital do PE n° 13/2022 SEJUS/DF (Peca n° 02)

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal — SEJUS-DF

Licitacdo

Analise do Edital do Pregédo Eletronico n® 13/2022 — SEJUS-
DF, visando o registro de prec¢os para contratacdo de empresa
especializada no  fornecimento  de pontos  de
videomonitoramento com tecnologia IP, fornecimento de
bens, servidores e licenciamento para sistema de
videomonitoramento, contemplando prestacdo de servi¢o de
aquisicdo, instalacdo, configuracdo, manutencdo, suporte
técnico, gestdo de imagens e central de controle, pelo prazo
de garantia de funcionamento on-site de sessenta meses,
conforme especificacdes e condi¢des estabelecidas no Termo
de Referéncia constante do Anexo | do Edital. Pela suspenséo
do certame e determinacao de diligéncias.

09.11.22 as 14h.
R$ 6.478.862,37.

Sr. Diretor,

A presente informacéo trata do Pregao Eletrénico n® 13/2022, lancado

pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS-DF,

para formacéo de registro de precos para contratacao de empresa especializada

no fornecimento de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP,

fornecimento de

bens, servidores e licenciamento para sistema de

1 Arquivo associado ao processo.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F61B20C4


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F61B20C4
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12943&filter[anoproc]=2022

e-DOC F61B20C4
Proc 00600-00012943/2022-21-e
Fl.: 2

Proc:

SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA 12943/22

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO - DIFTI

videomonitoramento, contemplando prestacdo de servico de aquisicao,
instalacdo, configuracdo, manutencdo, suporte técnico, gestdo de imagens e
central de controle, pelo prazo de garantia de funcionamento on-site de sessenta
meses, conforme especificacbes e condigcbes estabelecidas no Termo de
Referéncia constante do Anexo | do Edital.

2. Nesta assentada, examina-se o Termo de Referéncia do Pregéo
Eletrénico n° 13/2022 — SEJUS/DF, a luz da legislacdo vigente, das orientacdes
emanadas por esta Casa e das normas relativas a contratacdo de servicos de
Tecnologia da Informacéo e Comunicacao.

Dos Requisitos Formais

3. Naquilo que se refere aos aspectos formais acerca da licitagdo em
comento, apresenta-se o checklist devidamente preenchido e associado aos

autos.

Dos Requisitos Técnicos Estabelecidos no Termo de Referéncia

Do Planejamento da Contratacao

4, Destaca-se a presenca, nos autos, dos artefatos resultantes do
estudo realizado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, nos termos

previstos na IN n°® 04/20142, art. 09, incisos | a IV, a saber:
a. Documento Oficial da Demanda (arquivo associado?, fls. 266/270);

b. Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (arquivo associado, fls.
272/354);

c. Analise de Riscos (arquivo associado, fls. 355/359);
d. Termo de Referéncia (arquivo associado, fls. 3356/3451).

5. A respeito do alinhamento estratégico, verifica-se que a presente

contratacao se enquadra nos itens INFRA2, INFRA3 e INFRA4 do rol de propostas

2 Norma recepcionada no Decreto n°® 37667/2016
3 Arquivo Associado SEI_00400_00036458 2021 54.pdf.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F61B20C4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA
DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO - DIFTI

e-DOC F61B20C4
Proc 00600-00012943/2022-21-e
Fl.: 3

Proc:
12943/22

prioritarias do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI da SEJUS/DF e

(arquivo associado, fl. 229/265), vejamos:

Necessidade

Envolvid .
ID 0s prevista
no PDTI
SUBSIS/ Implantagdo e
UNITEC/ Manutencéo do
INFR | UNEA/S Sistema de
A-02 UAG/ Monitoramento das
SEJUS/D Unidades de
F Internacéo
Contratacéo de
empresa
especializada para
prover a manutengao
preventiva e corretiva
Sll\Jlﬁ_SElg dos equipamentos de
INER | UNEA/S ‘armazenamento de
A-03 UAG/ imagens e cameras,
SEJUS/D bem como,
F configura¢des dos
servidores, sistema
operacional e sistema
de gravagéo e
disponibilizacdo de
imagens.
SUBSIS/
UNITEC/
INFR | UNEA/S | Estrutura para Video
A-04 UAG/ Wwall
SEJUS/D
F

Legenda: INFRA = Infraestrutura

Fonte: Arquivo associado, fl. 229/265.

GOV = Governanga

Metas

M1. Adequar
estrutura de
instalacé@o dos
equipamentos de
armazenamento de
imagens.

M2. Adequar o
dimensionamento
dos equipamentos
de armazenamento

de imagens

M3. Prover
manutengédo
continua, preventiva
e corretiva dos
equipamentos de
armazenamento de
imagens e cAmeras;

M4. Prover solucéo
de backup de dados
e imagens em
nuvem;

M1. Implementar
sala de
monitoramento no
ambito da
SEJUS/DF para
avaliacdo de
informacgdes
estratégicas;

Acbes

Al. Reformar as salas de servidores de
cada unidade;
A2. Aquisi¢éo de Nobreak com bateria
para autonomia;

A4. Aquisi¢do de Servidores,
STORAGE, Switch de Core e Cameras
IP;

A5. Contratacdo de empresa
especializada para prover a
manutenc¢do preventiva e corretiva dos
equipamentos de armazenamento de
imagens e cAmeras, bem como,
configuragdes dos servidores, sistema
operacional e sistema de gravacéo e
disponibilizagcdo de imagens;

Al. Aquisi¢éo de equipamentos com
software para execugéo de backup de
dados e imagens

Al. Aquisicdo de equipamento de
monitoramento;

SIS = Demandas de sistema das areas de negdcios

6. No tocante a Fundamentacdo da Contratacdo, a jurisdicionada

justificou a necessidade da contratacdo em razdo dos seguintes motivos (Peca

n° 02, fls. 25/28):

2 DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F61B20C4
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Proc:
12943/22

2.1 A contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de fornecimento,
instalagdo, manutencdo de Sistema de videomonitoramento IP, visa & melhoria da
seguranca e monitoramento eletrdnico - videomonitoramento nas unidades de
internacdo, semiliberdade e meio aberto vinculadas a Subsecretaria de Sistema
Socioeducativo, da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal. De
forma a atender dispositivos legais que determinam diretrizes e pardmetros para o
funcionamento de Unidades Socioeducativas, dentre 0s quais, a Lei n°® 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - Lei n® 8.069/1990 e demais legislacbes aplicaveis. Cabe
ressaltar ainda, a urgéncia da demanda, tendo em vista Acao Publica, a qual determina
a implementacéo, urgente, de sistema de monitoramento por cadmeras nas Unidades de
Internacdo do DF.

2.2. E evidente que os programas e acdes publicas operacionalizados pela SEJUS/DF
requerem a implementacdo de um conjunto de servigcos de tecnologia da informacéo, a
fim de auxiliar no cumprimento de suas metas estratégicas. Atualmente, a Unidade de
Tecnologia da Informacédo - UNITEC/SEPRQOJ, é responsavel por todos 0s processos
referentes a gestao dos recursos tecnoldgicos, especialmente os relacionados a ativos,
softwares e servigos correlatos: sistemas de informacéo, bancos de dados, servicos de
impresséo, redes de comunicacdo, seguranca da informacdo, suporte de informatica e
telefonia. Desta forma, para o cumprimento de sua missao institucional, a SEJUS/DF
precisa manter um conjunto de recursos e servicos de Tecnhologia da Informacéo e
Comunicacao - TIC que sado essenciais ao atingimento de suas metas e estratégias.

2.3. Os servigcos a serem contratados objetiva o0 acompanhamento permanente, de
acordo com as melhores praticas vigentes de seguranca, para efetiva cobertura das
unidades que integram o escopo da contratagao.

2.4. Importante ressaltar, ainda, que zelar pela guarda, conservacéo e protecédo dos bens
publicos sob sua responsabilidade é dever de todo gestor publico. Logo, a perspectiva
de prover as unidades com sistema de videomonitoramento por cameras, que possibilite
0 monitoramento 24 horas por dia, vem também ao encontro do interesse publico de
preservar a seguranca dos bens publicos, moveis e iméveis, sob sua guarda, assim como
de todas as pessoas que transitam por suas instalacdes.

2.5. O Sistema Socioeducativo atende atualmente a 1.439 (um mil quatrocentos e trinta
e nove) adolescentes em 9 (nove) Unidades de Internacdo, 6 (seis) Unidades de
Atendimento em Semiliberdade e 15 (quinze) Unidades de Atendimento em Meio Aberto.
Conta também com o Servigo de Seguranca, Transporte e Acompanhamento Externo -
DISSTAE que executa as escoltas e o transporte dos adolescentes em cumprimento de
medida de internacéo entre as Unidades, para os servigos de saude, audiéncias judiciais
€ 0 que mais se fizer necessario. Para isso conta com uma frota composta por 8 (oito)
veiculos: 6 (seis) caminhonetes adaptadas e 2 (duas) vans utilitarias. A instalagdo de
equipamentos de video monitoramento nesses veiculos é de suma importancia para
garantir a seguran¢a dos adolescentes e dos servidores e, também, tendo em vista a
ocorréncia de situacdes gque requerem a tomada de decisdes por parte da gestdo no
sentido de garantir a adequacao do servico realizado.

2.6. Nesse sentido, a demanda por implementagéo de sistema de videomonitoramento
nas 30 (trinta) Unidades socioeducativas e 8 (0ito) veiculos da DISSTAE visa adequar o
Sistema Socioeducativo do Distrito Federal as previsbes legais que orientam a
organizacdo dos servi¢cos socioeducativos na perspectiva da garantia dos direitos
humanos e da protecdo dos adolescentes e servidores envolvidos no atendimento
socioeducativo.

2.7. As cameras fazem parte do sistema de videomonitoramento, o qual permite
monitorar em tempo real as areas por elas abrangidas, além de efetuar a gravacéo e
viabilizar o acesso remoto as imagens. O resultado esperado é o aprimoramento da
gestdo da seguranca pessoal e patrimonial nas dependéncias das unidades orgéanicas
da SUBSIS, por meio de solucdo tecnol6gica de monitoramento do tipo
“videomonitoramento Digital IP”.
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2.8. A opcéo pela solugdo baseada na tecnologia de videomonitoramento digital IP se
justifica tendo em vista que esse tipo de sistema possui qualidade superior de imagem,
possibilitando maior alcance de visualizacdo com nitidez. Dessa forma, a solucéo
possibilitara cobrir as areas necessarias com um nimero menor de cameras de
seguranca, se comparado a um videomonitoramento convencional.

2.9. A instalacdo do sistema possibilitard a visualizagdo das imagens, captadas pelas
cameras em tempo real, da movimentagdo nas varias dependéncias internas e externas
dos acessos as unidades da SUBSIS. Essas imagens serdo convergidas aos locais de
gravacdo, dos quais sera possivel monitorar todas as imagens obtidas.

2.10. Nesse sentido, o emprego do sistema de videomonitoramento proporcionara a
inibicdo da possivel pratica de delitos, desencorajando possiveis tentativas de violagéo
da seguranca do local, permitindo o registro de fatos ocorridos, fornecendo pormenores
dos eventuais incidentes, bem como registrando as violagdes da seguranga que ocorram
nas areas monitoradas, criando condi¢des para a identificacdo dos agentes envolvidos e
trazendo significativa melhoria da seguranca nas unidades da SUBSIS/SEJUS/DF.

2.11. Considerando a relevancia da demanda em tela, em especial no tocante as
Unidades de Internacéo e veiculos destinados a escolta, tendo em vista a complexidade
do servigo prestado, faz-se extremamente necessario a implementacéo do sistema de
videomonitoramento, DE ~ FORMA  PRIORITARIA, NAS UNIDADES DE
INTERNACAO E NOS VEICULOS DA DISSTAE, utilizados para o transporte dos
adolescentes.

2.12. No que se refere ao tratamento e armazenamento de imagens captadas
pelas cdmeras de segurancas das Unidades do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal, devem ser cumpridos o disposto na Portaria n° 553, de 28 de julho de 2021 -
DODF, que define as responsabilidades, vejamos:

"Art. 1° A responsabilidade pelo armazenamento de cAmeras de seguranca das Unidades do
Sistema Socioeducativo do Distrito Federal sequird o disposto nesta Portaria.

Art. 2° Para fins desta Portaria, considera-se: | - controlador: pessoa natural, a guem compete
as _decisdes referentes as imagens de cameras de sequranca das Unidades do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal, nos termos do inciso VI do artigo 5° da Lei n°® 13.709, de
14 de agosto de 2018; Il - operador: pessoa nhatural, que realiza, em nome do controlador,
tratamento referente as imagens de cameras de sequranca das Unidades do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal, nos termos do inciso VIl do artigo 5° da Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018; Il - tratamento: toda operacédo realizada com as imagens de cameras
de seguranca das Unidades do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, como as que se
referem a coleta, producdo, recepcédo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo,
transmissdo, distribuicdo, processamento, arguivamento, armazenamento, eliminacéo,
avaliacdo ou controle da informacdo, modificacdo, comunicacao, transferéncia, difusdo ou
extracdo, nos termos do inciso X do artigo 5° da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 3° Considerar-se-a controlador: | — nas Unidades de Internacdo, o Diretor e o Vice-Diretor;
Il — nas Unidades de Semiliberdade, o Gerente; |ll — nas Unidades de Atendimento em Meio
Aberto, o Gerente.

Art. 4° Considerar-se-a operador: | — nas Unidades de Internacdo, os Gerentes de Seguranca,
0s Chefes dos Nucleos de Disciplina e os Chefes de Plantdo; Il — nas Unidades de
Semiliberdade, o Assessor Técnico; lll — nas Unidades de Atendimento em Meio Aberto, o
Assessor Técnico.

Art. 5° O tratamento de imagens de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas devera ser realizado em seu melhor interesse, nos termos da legislacdo

pertinente.

Art. 6° O tratamento de dados pessoais de criancas e de adolescentes devera ser realizado
em seu melhor interesse, nos termos deste artigo e da legislacdo pertinente, atentando-se os
responsaveis ao que dispbe a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), especialmente ao previsto nos artigos 143 e 247.

Art. 7° Quando houver infracdo a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, ou a esta Portaria,
em decorréncia do tratamento indevido de dados referentes as imagens de cameras de
seguranca das Unidades do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, devera haver
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imediata instauracdo de procedimento administrativo visando a apuracdo dos fatos. Art. 8°
Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo. JAIME SANTANA DE SOUSA".

2.13. A solucdo em fomento devera ter o seu gerenciamento e armazenamento das
imagens captadas de modo descentralizado em cada unidade (independentes, quanto a
captura) e com a capacidade de ser gerenciado e monitorado, centralizadamente, no
Gabinete da SUBSIS/SEJUS/DF e de maneira descentralizada em cada unidade. Assim
sendo, 0 novo sistema de videomonitoramento, ainda, devera ter a capacidade de
integrar-se aos demais modulos de videomonitoramento j& existente no Sistema
Socioeducativo, quando da sua totalidade implantada.

2.14. Por estas razbes, a SUBSIS/DF necessita renovar o seu parque tecnoldgico
de videomonitoramento, atendendo de forma mais ampla, agil e distribuida as suas
demandas organizacionais, com o menor risco possivel de descontinuidade dos servicos.

2.15. O sistema de videomonitoramento com gestdo de imagens e Central de controle,
visa assegurar integracdo com a equipe responsavel pelos servicos ja existente na
SEJUS/DF, conferindo melhor desempenho na missdo de proteger a integridade das
pessoas e o bem publico, principalmente de forma preventiva, sendo esperado as
seguintes caracteristicas:

l. Possibilitar o monitoramento da estrutura fisica de Cada Unidade;
I Proporcionar solucbes tecnolégicas, integradas, seguras e de alto
desempenho;
1B Atualizar a infraestrutura tecnolégica das unidades da SUBSIS/SEJUS/DF;
V. Adquirir solucdo de alta disponibilidade para receber e processar dados em
servidor corporativo central;

V. Inibir eventos indesejados, acbes delituosas, pela presenca de cameras de
seguranga e monitoramento;
VI. Aucxiliar com informacdes em tempo real na tomada de decisdes diante de
transgressao;
VII. Mitigar os riscos contidos na segurancadas instalagbes com o

monitoramento por meio de cameras capazes de interagir com a equipe de
vigilancia e servidores;
VIII. Promover condi¢cdes mais seguras para desenvolvimento das atividades;
IX. Captar e gravar imagens com qualidade nas mais diversas areas que
compdem a estrutura da SUBSIS/SEJUS/DF.

2.16. Esta aquisi¢céo esta inserida dentro de um planejamento mais amplo de seguranca
das instalacdes das Unidades da SUBSIS e que engloba um periodo de (5 cinco) anos e
visa, durante este periodo, fornecer a solucdo e as cAmeras de videomonitoramento
adequadas e suficientes para suprir as demandas ja planejadas e quantificadas e
também as que surgirem eventualmente. Os quantitativos sdo proporcionais a
capacidade territorial das instalacbes das unidades, que foram minuciosamente
calculados, no sentido de suprir 0s objetivos e complementar a seguranca nestes locais.

2.17. Toda a solugéo do sistema de videomonitoramento devera ter uma garantia de 60
(sessenta) meses, contados a partir da entrega definitiva de cada sitio. Esse periodo de
60 meses é importante, tendo em vista o0s investimentos tecnol6gicos na solugéo e a
necessidade de manutencdo do nivel de eficiéncia e atualizacdo desse acervo
tecnoldgico. Além disso, essa garantia no periodo de 60 meses engloba o periodo de
custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) previsto na IIN. SGD/ME n°
1/2019 que trata sobre contratacdes de TI. O periodo de cinco anos € observado dentro
da Tl como o minimo necessério para o ciclo de vida dos bens e servi¢os de uma solugao
de TIC, para fins de garantia e manutencao.

Fonte: Peca n°® 02, fls. 18/19.
7. Diante do cenéario apresentado pela SEJUS-DF, considera-se

justificavel a contratacdo em comento.
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A SEJUS/DF definiu como objeto do certame a formacéo de registro

de precos para pretensa contratacdo de empresa especializada no fornecimento

de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP, fornecimento de bens,

servidores e licenciamento para sistema de videomonitoramento, contemplando

prestacao de servico de aquisi¢ao, instalacao, configuracdo, manutencéo, suporte

técnico, gestdo de imagens e central de controle, pelo prazo de garantia de

funcionamento on-site de sessenta meses, conforme especificagdes e condi¢cdes

estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | do Edital (Peca n°® 02,

fl. 2).

9.

distribuidos nos seguintes itens:

ITE
M

1

oW N

~

GRUPO 10

UNICO |1t
12

13
14
15
16

17

18

DESCRICAO

HARDWARE DE IMAGEM TIPO | - AMBIENTE

INTERNO - TIPO DOME

HARDWARE DE IMAGEM TIPO Il - AMBIENTE

EXTERNO - TIPO BULLET

HARDWARE DE IMAGEM TIPO IIl - SPEED DOME 360°
HARDWARE DE IMAGEM TIPO IV UNIDADE MOVEL
GRAVADOR TIPO I - NVR- 16 CANAIS

GRAVADOR TIPO Il - NVR- 32 CANAIS

SERVIDOR CENTRAL E SOFTWARE DE

GERENCIAMENTO DA SOLUGAO
DE VIDEOMONITORAMENTO VMS

SWITCH GERENCIAVEL POE 24 PORTAS

PONTO DE REDE CAT. 6 (CABO, CONECTADOR RJ

45, PATCH CORD, PATCH PAINEL)

PONTO DE ENERGIA ELETRICA

PONTO DE INFRAESTRUTURA INTERNA

PONTO DE REDE SUBTERRANEA
RACK 12US

NOBREAK 2200 VA

MONITOR 55

MESA DE CONTROLADORA

SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA
SOLUGAO DE VIDEOMONITORAMENTO COM
TECNOLOGIA IP NAS UNIDADES DA GERENCIA DE
MEIO ABERTO E SEMI LIBERDADE: COMPREENDE
TODAS AS INSTALAGCOES, CONFIGURAGOES,
TREINAMENTO, ELABORAGAO DO PROJETO
DESCRITIVO E DEMAIS NECESSIDADES A ENTREGA
COMPLETA, INTEGRADA E OPERACIONAL DA

SOLUCAO.

SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA
SOLUGAO DE VIDEOMONITORAMENTO COM
TECNOLOGIA IP NAS UNIDADES DE

INTERNACAO: COMPREENDE TODAS AS
INSTALAGCOES, CONFIGURAGOES, TREINAMENTO,
ELABORACAO DO PROJETO DESCRITIVO E DEMAIS

IDENTIFICACAO
CATMAT/
CATSERV

150334

469866

304694
150334
461472
461472

21660
459950

122971
305272
312165
465452
464695

5461
5469
5469
374931
231248
395574
243145

22977
20052

22977
20052

QTD

1136

150
21

28
32

86

1307

200
1307
7000
86
86
49
10

21

Os bens e servicos da solucdo de videomonitoramento foram

UNID. DE
FORNECIMENTO

UND.

UND.

UND.
UND.
UND.
UND.

CONJUNTO
UND.

UND.

UND.
UND.
METROS
UND.
UND.
UND.
UND.

CONJUNTO

CONJUNTO
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NECESSIDADES A ENTREGA COMPLETA,
INTEGRADA E OPERACIONAL DA SOLUCAO.
SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA
SOLUGAO DE VIDEOMONITORAMENTO COM
TECNOLOGIA IP NOS VEICULOS DA DISSTAE
UTILIZADOS PARA O TRANSPORTE DOS
19 | ADOLESCENTES: COMPREENDE TODAS AS
INSTALAGCOES, CONFIGURAGOES, TREINAMENTO,
ELABORAGAO DO PROJETO DESCRITIVO E DEMAIS
NECESSIDADES A ENTREGA COMPLETA,
INTEGRADA E OPERACIONAL DA SOLUGAO.
SERVICO DE REMANEJAMENTO DE PONTO DE
CAMERA SOB DEMANDA DA CONTRATANTE.
SERVICO DE REMANEJAMENTO DE PONTO DE
REDE LOGICA SOB DEMANDA DA CONTRATANTE.

Fonte: Termo de Referéncia (Pega n° 02, fls. 33/34).

22977
20052
8 CONJUNTO

20 22977 250 | UND.

21 22977 250 | UND.

Do parcelamento do objeto

10. Compulsando os autos, verifica-se que a jurisdicionada busca
justificar o ndo parcelamento conforme descrito no item 3. do Termo de Referéncia
(Peca n® 02, fl. 28):

3. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

3.1. Por se tratar da aquisicdo de uma solucdo, a CONTRATADA para o fornecimento
dos itens componentes do grupo UNICO, é também responsavel pela execucéo dos
servicos de instalacdo, evitando-se com isso 0s riscos de incompatibilidade de conexao
dos itens, se adquiridos em separado ou instalados por empresas distintas.

3.2. A aquisicdo conjunta da solucdo num (nico grupo também se justifica pela
necessidade de estabelecimento da interoperabilidade do Sistema de
videomonitoramento, haja vista que sao varios produtos de fabricantes distintos
compostos por hardwares, softwares, cameras, infraestrutura I6gica e elétrica, bem
como diferentes servicos de instalacdo, configuracéo, treinamento e garantia.

3.3. O fornecimento de itens da solu¢do por mais de uma empresa, sem a devida
coordenacdo, comprometeria o requisito de interoperabilidade, qualidade e efetividade,
gue € mandatério para o perfeito funcionamento da solugéo, haja vista a complexa rede
de coordenacéo entre o0s sistemas, impactando a qualidade e efetividade dos resultados
da contratacdo e dificultando a identificacdo de responsaveis no caso de mal
funcionamento de algum item componente da solucao.

11. No entanto, identifica-se que os itens 1/8 e 13/16 sédo bens/produtos
entregaveis e os itens 9/12 e 17/21 tratam de servicos de instalacdo com
fornecimento de material. Dada a natureza desses dois grupos, entende-se que
podem ser agrupados, ao menos, em dois lotes distintos sem representar risco de
interoperabilidade ou de incompatibilidade dos equipamentos, visando a maior

competividade do certame

12. Nesse sentido, a Decisdo Normativa TCDF n° 2/2012* estabelece

que verificada a divisibilidade material do objeto a ser licitado, cabe ao

4 http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72774/Decis_o_Normativa 2 30 10 2012.html
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administrador, caso ndo o parcele em itens ou licita¢cbes distintas, demonstrar
previamente e no processo administrativo da licitagdo, a auséncia das

circunstancias previstas no art. 23, 81°, da Lei n° 8.666/93.

13. Assim, considerando a independéncia dos dois grupos de itens
acima descritos e a possibilidade de economia para o erario distrital com o
aumento da competitividade do certame, sugere-se determinar a Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal o parcelamento do objeto, em
pelo menos dois lotes com possibilidade de vencedores distintos, nos termos do
artigo 23, 81°, da Lei n® 8.666/93 e da Decisdo Normativa TCDF n° 2/2012.

Da Modalidade de Licitacao

14. Ao optar pela utilizacdo do pregéo eletrénico como forma de selecéo
do fornecedor, a SEJUS-DF observou orientacdo expressa no art. 9°, 8§ 1°, do
Decreto Federal n° 7.174/2010, recepcionado pelo Decreto Distrital
n° 37.667/2016, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas® (Peca n° 02,
fl. 80).

Requisitos da Contratacéo

15. Verifica-se que foram definidos, no Termo de Referéncia, os
requisitos minimos indispensaveis a execuc¢ao do objeto pretendido (especificacédo
de bens e servicos, de suporte, temporais), levando-se em conta 0s servi¢cos a
serem prestados, licencas e equipamentos de hardware a serem adquiridos (Peca
n° 02, fls. 33/80, 86/87 e 93/94).

Da Qualificacao Técnica

16. Inicialmente, o Edital previu no item 27 a comprovacao de aptiddo no
desempenho de atividade por intermédio da apresentacdo de Atestado(s) de
Capacidade Técnica, com fornecimento de pelo menos 40% dos equipamentos ou
servicos compativeis com o objeto e fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado (Peca n° 02, fls. 99/100).

5 Decisdes n° 3.433/2011, 3.803/2012 e 469/2013.
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27. DA QUALIFICACAO TECNICA

27.1. Para fins de comprovacao da capacidade técnica, a licitante devera
apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa realizado
ou estar realizando o objeto, compativel em caracteristicas com o objeto
deste Termo de Referéncia.

27.2. Para avaliagdo das caracteristicas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto licitado serdo necessarias as seguintes
comprovagoes:

27.2.1. Ter fornecido pelo menos 40% de equipamentos/servico
compativeis com o objeto, sendo este percentual considerado razoavel
e plenamente compativel em quantidades e caracteristicas, os quais
demonstrardo a capacidade do futuro fornecedor em prestar a
integralidade dos servicos.

27.2.2. Sera aceito o somatorio de quantitativos em atestados emitidos
por varias pessoas juridicas de direito publico ou privado.

27.2.3. E cabivel a exigéncia de comprovacao de experiéncia da licitante,
indispensavel e pertinente a garantia do cumprimento das obrigacdes da
Administragéo, nos termos do Art. 30, da Lei n® 8666/1993. Dessa forma,
nao restringe o carater competitivo do certame fixar quantitativos
minimos em compatibilidade com o principio da razoabilidade. Se as
empresas que na data do certame ndo provarem o minimo exigido neste
Termo de Referéncia, serdo desclassificada do certame.

27.2.4. Todos os atestados apresentados na documentacéo da licitante
deverdo conter, obrigatoriamente, a especificacdo dos servicos
executados, 0 nome e cargo do declarante.

Fonte: Edital do PE n°® 013/2022 SEJUS-DF (Peca n° 02, fls. 99/100)

17. Os requisitos minimos de qualificacdo em relacdo ao objeto do
certame mostram-se adequados a limitacdo de 50% do total previsto (§89°) em
consonancia com as decisfes desta Corte. Contudo, observa-se que 0 objeto
contratual deve ser divido em lotes, conforme relatado nos §8810/13, restando a

necessidade de redefinicdo da qualificacdo técnica exigida para cada lote.

18. Desse modo, entende-se necessario a reelaboracédo do Edital e do
Termo de Referéncia nos itens relacionados a qualificacdo técnica conforme

exposto no paragrafo anterior.
Da Estimativa do Pre¢co dos Produtos/Servicos

19. Observa-se que a pesquisa de precos foi elaborada de acordo com

as normas de regéncia®, vez que foram coletados precos praticados com a

6 Lei Distrital n® 5.525/15, Decreto n° 39.453/2018 e Portaria n° 514/2018.
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Administracdo Publica e de empresas que atuam no segmento para a composi¢cao
do preco de referéncia do certame disponiveis nas folhas 2175/2489 e 2660/3002
do documento associado a este processo e resumido no quadro comparativo visto
as folhas 2.993/2.994 do mesmo documento, resultando no valor médio estimado
de R$ 6.478.862,37 (documento associado, fl. 2.994 e Peca 02, fl.90). A seguir

apresenta-se os valores médios por item:

IDENTIFICACAO UNID. DE

ITEM | DESCRIGAO CATMAT/CATSER | QTD FORNECI \ljﬁuLToATm o ®9) z’%L)OR TOTAL
v MENTO

1 HARDWARE DE IMAGEM TIPO | - 150334 e oo, 25 49550 ——

AMBIENTE INTERNO - TIPO DOME

HARDWARE DE IMAGEM TIPO Il -
2 AMBIENTE EXTERNO - TIPO BULLET 469866 150 UND. R$ 488,54 R$ 73.281,00

HARDWARE DE IMAGEM TIPO Il -

3 | HARDWARE DE M 304694 21 UND. RS 4.984,00 RS 104.664,00
HARDWARE DE IMAGEM TIPO
4 o v 150334 8 UND. RS 395,37 RS 3.162,96
5 GRAVADOR TIPO | - NVR- 16 CANAIS | 461472 28 UND. RS 2.149,00 RS 60.172,00
6 | GRAVADOR TIPO Il - NVR- 32 CANAIS | 461472 32 UND. RS 4.445,28 RS 142.248,96
SERVIDOR CENTRAL E SOFTWARE DE
7 GERENCIAMENTO DA SOLUGAO DE | 52000 1 SONIUN | Rg 41500000 | R$ 415.000,00
VIDEOMONITORAMENTO VMS
8 ST GERENCIAVEL POE 24 122971 86 UND. RS 4.608,03 R$ 396.290,58
ORTAS
PONTO DE REDE CAT. 6 (CABO, Sosar
9 | CONECTADOR RJ 45, PATCH CORD, 1307 | UND. RS$ 35,89 RS 46.908,23
PATCH PAINEL) 465452
464695
10 | PONTO DE ENERGIA ELETRICA 5461 200 UND. R$ 104,33 RS 20.866,00
11 | PONTO DEINFRAESTRUTURA 5469 1307 | UND. R$ 484,75 RS 633.568,25
INTERNA
12 | PONTO DE REDE SUBTERRANEA 5469 7000 | METROS | R$ 71,92 R$ 503.440,00
13 | RACK 12US 374931 86 UND. R$ 1.007,06 RS 86.607,16
14 | NOBREAK 2200 VA 231248 86 UND. RS$ 2.600,00 R$ 223.600,00
15 | MONITOR 55 305574 49 UND. RS$ 5.209,96 R$ 255.288,04
GRUPO | 16 | MESA DE CONTROLADORA 243145 10 UND. R$ 4.119,50 RS 41.195,00
UNICO SERVICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DA SOLUCAO DE
VIDEOMONITORAMENTO COM
TECNOLOGIA IP NAS UNIDADES DA
GERENCIA DE MEIO ABERTO E SEMI
LIBERDADE: COMPREENDE TODAS AS | 22077
17 | INSTALACOES, CONFIGURAGOES, 20052 21 CONJUN | g 2580000 | R 541.800.00
TREINAMENTO, ELABORACAO DO
PROJETO DESCRITIVO E DEMAIS
NECESSIDADES A ENTREGA
COMPLETA, INTEGRADA E_
OPERACIONAL DA SOLUGAO.
SERVICOS PROFISSIONAIS _
ESPECIALIZADOS DA SOLUCAO DE
VIDEOMONITORAMENTO COM
TECNOLOGIA IP NAS UNIDADES DE
INTERNAGAO: COMPREENDE TODAS | 0 CONIUN
18 | ASINSTALACOES, CONFIGURAGOES, | 52977 9 o R$ 242.668,95 | R$2.184.020,55
TREINAMENTO, ELABORACAO DO
PROJETO DESCRITIVO E DEMAIS
NECESSIDADES A ENTREGA
COMPLETA, INTEGRADA E_
OPERACIONAL DA SOLUGAO.
SERVICOS PROFISSIONAIS _
ESPECIALIZADOS DA SOLUCAO DE
VIDEOMONITORAMENTO COM
TECNOLOGIA IP NOS VEICULOS DA
DISSTAE UTILIZADOS PARA O
19 | TRANSPORTE DOS ADOLESCENTES: | 50007 8 CONUN 1 Re212333 | R$16.98664

COMPREENDE TODAS AS
INSTALACOES, CONFIGURACOES,
TREINAMENTO, ELABORAGAO DO
PROJETO DESCRITIVO E DEMAIS

NECESSIDADES A ENTREGA

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F61B20C4


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F61B20C4
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12943&filter[anoproc]=2022

e-DOC F61B20C4
Proc 00600-00012943/2022-21-¢
Fl: 12

Proc:

SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA 12943/22

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO - DIFTI

COMPLETA, INTEGRADA E_
OPERACIONAL DA SOLUCAO.

SERVICO DE REMANEJAMENTO DE
20 PONTO DE CAMERA SOB DEMANDA 22977 250 UND. R$ 355,00 R$ 88.750,00
DA CONTRATANTE.

SERVICO DE REMANEJAMENTO DE
21 PONTO DE REDE LOGICA SOB 22977 250 UND. R$ 312,50 R$ 78.125,00
DEMANDA DA CONTRATANTE.

VALOR TOTAL ESTIMADO (R$) R$ 6.478.862.37

Fonte: Termo de Referéncia (Peca n° 02, fls. 89/90).
Elementos de Gestao de Contratos

20. No tocante a presenca de elementos de gestdo contratual, foram
definidos mecanismos formais de comunicacao (Peca n° 02, fls. 81/86 e 96/115),
formas de acompanhamento do contrato (Peca n°® 02, fl. 115/118 e 129/133) e

niveis minimos de servigos (Peca n° 02, fls. 133/136).
Concluséo

21. Diante do exame realizado no instrumento convocatorio e
respectivos anexos, identificou-se irregularidades/ilegalidades que representam

Obice ao prosseguimento do certame.

22. Em face do exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao
egrégio Plenério, apresentando as seguintes sugestoes:
I. tomar conhecimento do Edital do Pregao Eletrénico n® 013/2022
SEJUS-DF (Peca n° 02) e da copia do Processo SEI n° 00400-
00036458/2021-54 (peca associada);

Il. determinar, com fulcro no art. 277 do RI/TCDF c/c art. 113, §2°,
da Lei n® 8.666/93, a suspensao cautelar do Pregao Eletrénico
n° 013/2022 SEJUS-DF, para que a Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS adote as

seguintes providéncias ou apresente as devidas justificativas:

a) estabeleca o parcelamento do objeto em pelo menos dois
lotes, de bens e de servicos, com possibilidade de vencedores
distintos, correspondentes aos itens definidos no lote Unico,
nos termos do artigo 23, 81°, da Lei n° 8.666/93 e da Decisé&o
Normativa TCDF n° 2/2012,;
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b) reveja os critérios de qualificacéo técnica (item 27 do Termo
de Referéncia) de forma a adequar ao necessario

parcelamento do objeto, conforme item anterior;

[ll. autorizar:
a) o encaminhamento de cépia dessa Informacdo, do
Relatério/Voto condutor e da Decisdo que vier a ser proferida
a SEJUS-DF, para auxilio ao cumprimento do item Il
precedente;
b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacao Especializada

para os devidos fins.

A consideracg&o superior.
Brasilia, 07 de novembro de 2022.
Assinado Digitalmente

Marcelo Oliveira Vasconcelos
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

De acordo com as sugestdes apresentadas.
Em 07 de novembro de 2022.

Assinado Digitalmente

Flavio José Fonseca de Souza
DIRETOR DA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO
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Processo: n° 00600-00012943/2022-21-e (a)

Jurisdicionadas: Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
— SEJUS/DF.

Assunto: Licitacao.

Valor estimado: R$ 6.478.862,37.

Abertura: 09/11/2022, as 14h.

Ementa: . Andlise do Edital do Pregéo Eletrdnico n° 13/2022 — SEJUS/DF.

Registro de precos para a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de pontos de
videomonitoramento com tecnologia IP.

. A Secretaria de Fiscalizacdo Especializada-SESPE sugere ao
egrégio Plenario que tome conhecimento do instrumento
convocatorio e determine a suspensdo_cautelar da licitacdo
para a correcdo das impropriedades verificadas no feito.

. Decis@o. Acolhimento das medidas alvitradas pela Unidade
Técnica. Devolucdo dos autos a SESPE.

DESPACHO SINGULAR N° 493/2022-GCRR

Cuidam os autos do exame do Edital do Pregéo Eletronico n® 13/2022
— SEJUS/DF, lancado pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal — SEJUS/DF, destinado ao registro de precos para a contratacao de empresa
especializada no fornecimento de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP,
fornecimento de bens, servidores e licenciamento para sistema de
videomonitoramento, contemplando prestacdo de servico de aquisi¢cao, instalagéo,
configuracdo, manutencéo, suporte técnico, gestdo de imagens e central de controle
(peca 2), objeto do Processo SEI n° 00400- 00036458/2021-54 (peca associada).

A abertura das propostas esta prevista para o dia 09/11/2022, as 14
horas. O valor da contratacdo estd estimado em R$ 6.478.862,37 (seis milhdes e
guatrocentos e setenta e oito mil e oitocentos e sessenta e dois reais e trinta e sete
centavos).

A Secretaria de Fiscalizacdo Especializada - SESPE procedeu a
analise do diploma editalicio em referéncia e, em funcdo dessa atividade, sugere que
0 egrégio Plenario tome conhecimento do instrumento convocatério e determine a
suspensédo _cautelar da licitagcdo para a correcédo das impropriedades verificadas no
feito (peca 6).

E o breve relatério.
Decido.

Em decorréncia da analise dos documentos relativos ao Edital do
Pregéao Eletrbnico n® 13/2022 — SEJUS/DF, a Unidade Técnica registra, em apertada
sintese, que:
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- constam dos autos os documentos relativos aos estudos de
planejamento da contratacéo, previstos no art. 9° da IN n° 04/2014,
recepcionada pelo Decreto n® 37.667/2016;

- a contratacdo encontra-se devidamente justificada e alinhada com
o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI da
Jurisdicionada;

Y

- ndo ha reparos no que se refere a definicdo, distribuicao,
dimensionamento do objeto, bem assim quanto a estimativa de
guantitativo de profissionais necesséarios para a execucdo das
tarefas;

- a utilizacdo do pregado eletrénico como forma de selecdo do
fornecedor, atende a orientacdo expressa no art. 9°, § 1° do
Decreto Federal n® 7.174/2010, recepcionado pelo Decreto Distrital
n°® 37.667/2016, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas;

- foram definidos os requisitos minimos indispensaveis a execugao
do objeto pretendido;

- 0s requisitos de qualificacdo ndo representam restricdo a
competitividade, sendo exigida comprovacdo da capacidade
operacional da empresa de no maximo 50% da estimativa de
execucdo, nos termos das Decisdes n°s 1.270/2014 e 1.491/2014;

- a estimativa de precos apresenta-se compativel com os valores
praticados no mercado e com os valores de aquisicbes e
contratacdes efetivadas pela Administracao Publica; e

- constam os elementos de gestao contratual.

Por outro lado, a SESPE aponta impropriedade no tocante a auséncia
de parcelamento do objeto e, por consequéncia, nas exigéncias de qualificacédo
técnica, nos seguintes termos:

“Do Objeto

8. A SEJUS/DF definiu como objeto do certame a formacdo de
registro de precos para pretensa contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de pontos de videomonitoramento com
tecnologia IP, fornecimento de bens, servidores e licenciamento para
sistema de videomonitoramento, contemplando prestacdo de servico
de aquisicao, instalacdo, configuracdo, manutencao, suporte técnico,
gestdo de imagens e central de controle, pelo prazo de garantia de
funcionamento on-site de sessenta meses, conforme especificacoes e
condi¢Bes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo
| do Edital (Pega n° 02, fl. 2).

9. Os bens e servicos da solugcdo de videomonitoramento foram
distribuidos nos seguintes itens:

IDENTIFICAGAO

. UNID. DE
QRUCPS ITEM DESCRICAO CATMAT/ QTD
UNI FORNECIMENTO

CATSERV
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10

11

12

13

14

15

16

HARDWARE DE IMAGEM
TIPO | - AMBIENTE
INTERNO - TIPO DOME

HARDWARE DE IMAGEM
TIPO I - AMBIENTE
EXTERNO - TIPO BULLET

HARDWARE DE IMAGEM
TIPO Il - SPEED DOME
360°

HARDWARE DE IMAGEM
TIPO IV UNIDADE MOVEL

GRAVADOR TIPO | - NVR-
16 CANAIS

GRAVADOR TIPO Il -
NVR- 32 CANAIS

SERVIDOR CENTRAL E
SOFTWARE DE

GERENCIAMENTO DA
SOLUCAO

DE
VIDEOMONITORAMENTO!
VMS

SWITCH GERENCIAVEL
POE 24 PORTAS

PONTO DE REDE CAT. 6
(CABO, CONECTADOR
RJ 45, PATCH CORD,
PATCH PAINEL)

PONTO DE ENERGIA
ELETRICA

PONTO DE
INFRAESTRUTURA
INTERNA

PONTO  DE REDE
SUBTERRANEA

RACK 12US
NOBREAK 2200 VA
MONITOR 55

MESA DE
CONTROLADORA

150334

469866

304694

150334

461472

461472

21660
459950

122971

305272
312165
465452
464695

5461

5469

5469

374931

231248

395574

243145

FEDERAL

1136

150

21

28

32

86

1307

200

1307

7000

86
86
49
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UND.

UND.

UND.

UND.

UND.

UND.

CONJUNTO

UND.

UND.

UND.

UND.

METROS

UND.

UND.

UND.

UND.
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SERVICOS
PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DA
SOLUCAO DE
VIDEOMONITORAMENTO

COM

TECNOLOGIA [P NAS
UNIDADES DA
GERENCIA DE

MEIO ABERTO E SEMI
LIBERDADE:

COMPREENDE 22977
TODAS AS| 20052
INSTALAGOES,
TREINAMENTO,

ELABORAGAO DO
PROJETO

DESCRITIVO E DEMAIS
NECESSIDADES A
ENTREGA COMPLETA,
INTEGRADA E
OPERACIONAL DA
SOLUGAO.

SERVICOS

PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DA

SOLUGCAO DE
VIDEOMONITORAMENTO
COoM

TECNOLOGIA P NAS
UNIDADES DE 22977

INTERNACAO:
COMPREENDE ~ TODAS 20052

18 AS 9 CONJUNTO
INSTALACOES,

CONFIGURACOES,
TREINAMENTO,

ELABORAGAO DO
PROJETO DESCRITIVO E
DEMAIS
NECESSIDADES A ENTREGA
COMPLETA, INTEGRADA E

OPERACIONAL DA SOLUCAO.

SERVICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DA

SOLUCAO DE VIDEOMONITORAMENTO

COM
TECNOLOGIA IP NOS VEICULOS DA
DISSTAE 22977
19
UTILIZADOS PARA O TRANSPORTE | 20052
DOS
= 8 | CONJUNTO
ADOL ESCENTES: COMPREENDE
TODAS AS
INSTALAGOES, CONFIGURAGOES,

TREINAMENTO,
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ELABORAGAO DO PROJETO
DESCRITIVO E DEMAIS NECESSIDADES
A ENTREGA COMPLETA,

INTEGRADA E OPERACIONAL DA
SOLUCAO.

SERVICO DE REMANEJAMENTO DE
20 PONTO DE CAMERA SOB DEMANDA DA | 22977 | 250 | UND.
CONTRATANTE.

SERVICO DE REMANEJAMENTO DE

PONTO DE
21 22977 | 250 | UND.
REDE LOGICA SOB DEMANDA DA

CONTRATANTE.

Fonte: Termo de Referéncia (Pega n° 02, fls. 33/34).
Do parcelamento do objeto

10. Compulsando os autos, verifica-se que a jurisdicionada busca
justificar o ndo parcelamento conforme descrito no item 3. do Termo
de Referéncia (Pega n® 02, fl. 28):

3. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO

3.1. Por se tratar da aquisicdo de uma solugédo, a CONTRATADA
para o fornecimento dos itens componentes do grupo UNICO, é
também responsavel pela execucdo dos servicos de instalacao,
evitando-se com isso 0s riscos de incompatibilidade de conexao
dos itens, se adquiridos em separado ou instalados por empresas
distintas.

3.2. A aquisigéo conjunta da solu¢do num dnico grupo também se
justifica pela necessidade de estabelecimento da interoperabilidade
do Sistema de videomonitoramento, haja vista que sdo varios
produtos de fabricantes distintos compostos por hardwares,
softwares, cameras, infraestrutura l6gica e elétrica, bem como
diferentes servigcos de instalacdo, configuracdo, treinamento e
garantia.

3.3. O fornecimento de itens da solucdo por mais de uma empresa,
sem a devida coordenagdo, comprometeria 0 requisito de
interoperabilidade, qualidade e efetividade, que é mandatério para
o perfeito funcionamento da solug&o, haja vista a complexa rede de
coordenagdo entre o0s sistemas, impactando a qualidade e
efetividade dos resultados da contratacdo e dificultando a
identificacdo de responsaveis no caso de mal funcionamento de
algum item componente da solugéo.

11. No entanto, identifica-se que os itens 1/8 e 13/16 sao
bens/produtos entregaveis e os itens 9/12 e 17/21 tratam de servicos
de instalacdo com fornecimento de material. Dada a natureza desses
dois grupos, entende-se que podem ser agrupados, a0 menos, em
dois lotes distintos sem representar risco de interoperabilidade ou de
incompatibilidade dos equipamentos, visando a maior competividade
do certame.
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12. Nesse sentido, a Decisdo Normativa TCDF n°® 2/20124
estabelece que verificada a divisibilidade material do objeto a ser
licitado, cabe ao administrador, caso ndo o parcele em itens ou
licitacbes distintas, demonstrar previamente e no processo
administrativo da licitac&o, a auséncia das circunstancias previstas no
art. 23, 81°, da Lei n° 8.666/93.

13. Assim, considerando a independéncia dos dois grupos de
itens acima descritos e a possibilidade de economia para o erario
distrital com o aumento da competitividade do certame, sugere-se
determinar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal o parcelamento do objeto, em pelo menos dois lotes com
possibilidade de vencedores distintos, nos termos do artigo 23, §1°, da
Lei n° 8.666/93 e da Decisdo Normativa TCDF n° 2/2012.

(.

17. Os requisitos minimos de qualificacdo em relacdo ao objeto do
certame mostram-se adequados a limitagdo de 50% do total previsto
(89°) em consonéncia com as decisbes desta Corte. Contudo,
observa-se que o objeto contratual deve ser divido em lotes, conforme
relatado nos 8810/13, restando a necessidade de redefinicdo da
gualificacdo técnica exigida para cada lote.

18. Desse modo, entende-se necessario a reelaboracao do Edital e do
Termo de Referéncia nos itens relacionados a qualificagédo técnica
conforme exposto no paragrafo anterior.”

Ao final, a Instrugdo conclui pela suspenséo cautelar do certame
para que sejam adotadas medidas corretivas e/ou apresentadas justificativas para as
citadas falhas.

A respeito do parcelamento do objeto, lembro que a Deciséo
Normativa TCDF n°® 2/2012 assim disciplina acerca das justificativas para o nao
parcelamento do objeto:

“Art. 1°. Os orgaos e entidades do Distrito Federal, nas licitacdes e
contratagdes publicas que venham a realizar, deveréo:

a) Quanto ao parcelamento:

(.)

a.3.Aceitar as seguintes situacfes, sem prejuizo de outras, como
justificativas técnicas para o ndo parcelamento formal:

1 - interferéncia de uma obra ou servico em outros a ponto de
comprometer suas execucdes, a seguranca ou a qualidade dos
servigos;

2 - interdependéncia entre os diversos componentes das obras ou
servigos, o que transforma o objeto num conjunto indissociavel, como
a construcdo de uma Unica instalacdo, em que obras e servigos devem
ser executados de forma sincronizada, sob pena de comprometer o
resultado esperado, tanto em termos de cumprimento de cronograma,
guanto em relagcdo a qualidade dos servicos e a perfeita delimitacdo
da responsabilidade técnica;

3 - realizagao de servicos indissociaveis, com interdependéncia entre
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seus componentes, onde a execu¢do de um dos itens leva a
consequéncias imprevisiveis na execucdo de outro(s), necessitando
evidenciar os aspectos de ordem técnica que inviabilizam a integracéo
de obras, servicos e equipamentos executados/fornecidos por
diferentes empresas; na medida do possivel, essa demonstracao deve
ser realizada considerando cada obra ou servico em relagdo aos
demais itens componentes do objeto; e

4 - atendimento do principio da padronizacao, visando assegurar a
compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho entre
todas as obras civis de instalacdes prediais, cujas unidades devem
funcionar em perfeita integragdo e de forma a nédo trazer risco ao
funcionamento dos sistemas;”

Ao cotejar a divisdo do objeto do certame em exame com 0S termos
do normativo em relevo e, sobretudo, tendo em conta as justificativas ofertadas pela
Jurisdicionada para o ndo parcelamento do objeto, ndo encontro elementos que me
afastem das conclus@es lancadas pela competente Unidade Técnica.

Nesse sentido, no que tange a medida preventiva, ao menos em sede
de juizo de cogni¢do sumaria e ndo exauriente, penso que os elementos informativos
carreados para o feito nesta fase inicial de andlise demonstram a presenca dos
pressupostos que autorizam o deferimento da providéncia, consistente na suspenséo
cautelar do procedimento licitatério em exame.

De um lado, o fumus boni iuris resta caracterizado na possibilidade
de violagdo da norma de regéncia e de decisdo desta Corte, bem como na afronta aos
principios da competitividade, razoabilidade e da obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administragao.

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado no fato de que
a abertura do certame esta prevista para o dia 09/11/2022, as 14 horas, e, caso nao
seja adotada a providéncia, podera restar frustrada eventual decisdo desta Corte
determinando o saneamento de possiveis irregularidades.

Ante o0 exposto, com base no que dispdem o artigo 40 da Lei
Complementar n° 01/1994 e o artigo 123 do RI/TCDF, DECIDO:

| - tomar conhecimento do Edital do Pregdo Eletrbnico n°
013/2022 SEJUS-DF (peca n° 02) e da copia do Processo SEI
n° 00400- 00036458/2021-54 (peca associada);

Il - com fulcro no art. 113 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 277 do
RI/TCDF, determinar a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal — SEJUS/DF que promova a
suspensdo cautelar do certame em questdo, para que sejam
adotadas as correcdes a seguir e/ou apresentadas as devidas
justificativas, encaminhando cépia comprobatéria das medidas
adotadas ao Tribunal:

a) estabeleca o parcelamento do objeto em pelo menos dois
lotes, de bens e de servicos, com possibilidade de
vencedores distintos, correspondentes aos itens definidos
no lote Unico, nos termos do artigo 23, 81° da Lei n°
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8.666/1993 e da Decisao Normativa TCDF n° 2/2012;

b) reveja os critérios de qualificacdo técnica (item 27 do
Termo de Referéncia) de forma a adequar ao necessario
parcelamento do objeto, conforme item anterior;

Il - autorizar:

a) o0 envio de coépia da Instrucdo a Jurisdicionada e ao
Pregoeiro responsavel, a fim de subsidiar o atendimento
ao item lI;

b) o retorno dos autos a SESPE para as providéncias
cabiveis.

Brasilia-DF, em 08 de novembro de 2022.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator
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Informacgé&o n° 108/2022 — DIFTI

00600-00012943/2022-21-e
Processo SEI n°® 00400-00036458/2021-54*
Edital do PE n° 13/2022 SEJUS/DF (Pega n° 02)

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal — SEJUS-DF

Licitacdo

Andlise do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 13/2022 — SEJUS-
DF, visando o registro de precos para contratacdo de empresa
especializada no  fornecimento de pontos  de
videomonitoramento com tecnologia IP, fornecimento de
bens, servidores e licenciamento para sistema de
videomonitoramento, contemplando prestacéo de servi¢co de
aquisicdo, instalacdo, configuracdo, manutencdo, suporte
técnico, gestdo de imagens e central de controle, pelo prazo
de garantia de funcionamento on-site de sessenta meses,
conforme especificacdes e condi¢des estabelecidas no Termo
de Referéncia constante do Anexo | do Edital. Suspensao do
certame. Diligéncia. Manutencdo da suspensdao e
determinacao de diligéncias.

Suspensa pela Deciséo n° 4725/2022 (Pega n° 13).
R$ 6.478.862,37.

Sr. Diretor,

A presente informagdo trata do Pregéo Eletronico n°® 13/2022, langado

pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS-DF,

para formacéo de registro de precos para contratacdo de empresa especializada

no fornecimento de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP,

fornecimento de

bens, servidores e licenciamento para sistema de

1 Arquivo associado ao processo.
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videomonitoramento, contemplando prestacdo de servico de aquisicao,
instalacdo, configuracdo, manutencdo, suporte técnico, gestdo de imagens e
central de controle, pelo prazo de garantia de funcionamento on-site de sessenta
meses, conforme especificacbes e condicbes estabelecidas no Termo de

Referéncia constante do Anexo | do Edital.

2. O Tribunal, ao apreciar o feito, exarou a Decisdo n°® 4725/2022

(peca 13) com as seguintes deliberacdes:

“O Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho singular,
proferido nos seguintes termos:

"l — tomar conhecimento do Edital do Pregéo Eletrénico n® 013/2022 SEJUS-
DF (peca n° 02) e da copia do Processo SEI n° 00400- 00036458/2021-54
(peca associada);

[l — com fulcro no art. 113 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 277 do RI/TCDF,
determinar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal —
SEJUS/DF que promova a suspensao cautelar do certame em questao, para
gue sejam adotadas as correcfes a seguir e/ou apresentadas as devidas
justificativas, encaminhando cépia comprobatéria das medidas adotadas ao
Tribunal:

a) estabelecer o parcelamento do objeto em pelo menos dois lotes, de bens e
de servicos, com possibilidade de vencedores distintos, correspondentes aos
itens definidos no lote Unico, nos termos do artigo 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993
e da Decisdo Normativa TCDF n° 2/2012;

b) reveja os critérios de qualificacéo técnica (item 27 do Termo de Referéncia)
de forma a adequar ao necessario parcelamento do objeto, conforme item

anterior;(...)".

3. Em atendimento a deliberacéo plenaria, a jurisdicionada encaminhou
o Oficio n® 3185/2022 — SEJUS/GAB (Peca n° 16) que informa da suspenséo do
certame e a Nota Técnica n°® 12/2022 — SEJUS/SEPROJ/UNITEC (Pega n° 17)
gue, segundo a jurisdicionada, apresenta justificativas “visando a mudanca de
inteleccdo e pedido de reconsideracdo” que passam a ser examinados nesta

assentada.
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Item ‘ll.a’ da Decisdo n° 4725/2022 — estabelecer o parcelamento do objeto

em pelo menos dois lotes, de bens e de servicos, com possibilidade de

vencedores distintos, correspondentes aos itens definidos no lote Unico,

nos termos do artigo 23, 8 1°, da Lei n° 8.666/1993 e da Decisdo Normativa
TCDF n° 2/2012

4, Quanto ao parcelamento do objeto, a jurisdicionada alega que
(Peca n° 17, fls. 1/2):

“2.1. Por se tratar da contratacdo de uma solugéo de videomonitoramento, que
€ um objeto de natureza complexa, que envolve aintegracdo de itens, sistemas
e servicos, a avaliacao e o planejamento aplicado no estudo técnico preliminar
levou em consideracdo ndo somente 0s aspectos técnicos, mas também as
variaveis de risco. Isso porque a pretensa contratagdo consiste no
fornecimento de itens (bens/produtos) entregaveis em lote Unico, adicionada
da responsabilidade pelos servi¢os de instalagéo e suporte técnico, evitando-
se com isso diversos riscos, dos quais podemos citar o de incompatibilidade
de modelo de negdcio entre as possiveis contratadas; de interpretacdo e
execucgdo técnica difusa entre as empresas; de possiveis divergéncias para
atestes e execucgdo de garantia de produtos; das questdes de dominio técnico
de uma empresa para operacdo de softwares entregues por terceiro; de
conflitos de execucdo contatual em relagdo ao campo de responsabilidades
entre possiveis prestadoras; entre outros riscos que trariam abalos as
prerrogativas de continuidade da prestacdo, no eventual caso de uma
contratacdo de itens em separado da empresa instaladora ou prestadora do
suporte técnico. A aquisicdo conjunta da solugdo num unico lote também se
justifica pela necessidade de estabelecimento da interoperabilidade do sistema
de videomonitoramento, haja vista que é composta por hardwares, softwares,
cameras, infraestrutura légica e elétrica, bem como por diferentes servigos de
instalagé@o, configuracdo, treinamento e garantia. O fornecimento de itens da
solugdo por mais de uma empresa, sem a devida coordenacao, comprometeria
0 requisito de interoperabilidade, qualidade e efetividade da prestacdo, que €
mandatorio para o perfeito funcionamento da solucéo, haja vista a complexa
rede de coordenacgéo entre os sistemas, impactando, inclusive, na identificacdo
de responsaveis no caso de mal funcionamento de algum item componente do

objeto em comento. Desta forma, todos os itens foram reunidos em um Unico

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC AG6F2EE79


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A6F2EE79
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12943&filter[anoproc]=2022

e-DOC A6F2EE79
Proc 00600-00012943/2022-21-e
Fl.: 4

Proc:

SECRETARIA DE FISCALIZAGAO ESPECIALIZADA 12943/22

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
DIVISAO DE FISCALIZACAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO - DIFTI

lote por possuirem um alto grau de integracdo e compatibilidade entre si,
tornando-se uma estratégia de planejamento de gestdo de riscos para
minimizar ao maximo a interrup¢ao da prestacéo de servicos nas unidades do
SEJUS/DF (...)".

5. A Jurisdicionada adita que (Peca n° 17, fls. 3/4):

2.8. Ratificando o entendimento supramencionado, o Tribunal de Contas da
Unido decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em
itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico lote, desde que
devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a
possibilidade de restricdo indevida a competitividade. (Acordao 1.167/2012 -
TC 000.431/2012-5 -TCU - Plenario - Relator: José Jorge).

2.9. Assim, essa mesma Corte se pronunciou ainda, através do Acérdao n°
732/2008, no seguinte sentido:

2.10." ...a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base
em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto".

2.11. Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido tem sido o de que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida
sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a op¢do mais vantajosa para
a Administrac@o Publica, desde que ndo haja restricdo a competitividade e que
em caso de agrupamento, este Ultimo esteja devidamente justificado.

2.12. Este mesmo tribunal publicou a Sdmula n° 247 do TCU, o qual,
estabeleceu: "E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade". (...)

2.19. Este agrupamento encontra guarita ainda noutras deliberagbes do TCU
sobre a matéria, tais como a decisdo que "A aquisi¢do de itens diversos em
lotes deve estar respaldada em critérios justificantes", adotando o
entendimento do acérdédo 5260/2011, de 06/07/2011, que decidiu que "Inexiste
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ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e
nao por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma

natureza e que guardem correlacéo entre si ".
Analise

6. A SEJUS/DF entende que a solugdo é complexa, que envolve a
integracao de itens em que a separacédo em lotes poderia gerar problemas devido
a “interpretacdo e execucao técnica difusa entre as empresas” e que “O fornecimento de

itens da solugéo por mais de uma empresa, sem a devida coordenag¢do, comprometeria

o requisito de interoperabilidade, qualidade e efetividade da prestagéo”.

7. E quanto a esse quesito conclui como a seguir: “Desta forma, todos os
itens foram reunidos em um Unico lote por possuirem um alto grau de integracao e
compatibilidade entre si, tornando-se uma estratégia de planejamento de gestéo de riscos
para minimizar a0 maximo a interrupcao da prestacdo de servicos nas unidades do
SEJUS/DF”.

8. Também apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo
gue considerou, em determinados casos, adequado a definicdo de lote Unico para

certames publicos.

9. No entanto, € importante esclarecer que os componentes da solucao
séo itens que atuam em protocolos abertos, em padrdes usuais de mercado e por
isso ndo ha restricdo quanto ao uso de marcas diferentes. Dessa forma, néo se

afigura provavel a ocorréncia de incompatibilidade entre equipamentos.

10. Apesar de as alegacgOes indicarem que a Administracdo Publica
apresenta discricionariedade ao estabelecer a decisdo de lote unico ou parcelado,
a Administracdo ndo pode contrariar 0s principios norteadores do processo
licitatorio.

11. Entende-se inadequada a manutencdo em lote Unico por ferir o
Principio da Competitividade.

12. Esta unidade técnica entende que dois lotes seriam o0 minimo
aceitavel, haja vista ter-se identificado a existéncia de um grupo de itens
entregaveis (itens 1/8 e 13/16 - equipamentos) e outro grupo que corresponde a

servicos de engenharia com instalacao de energia elétrica, infraestrutura, pontos
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de rede, além de outros servicos voltados ao monitoramento e treinamento (itens

9/12 e 17/21) descritos na tabela a seguir:

ITE
M

oW N

~

10
11
12
13
14
15

16
GRUPO

UNICO

17

18

19

20

21

DESCRICAO

HARDWARE DE IMAGEM TIPO | - AMBIENTE

INTERNO - TIPO DOME

HARDWARE DE IMAGEM TIPO Il - AMBIENTE

EXTERNO - TIPO BULLET

HARDWARE DE IMAGEM TIPO Il - SPEED DOME 360°
HARDWARE DE IMAGEM TIPO IV UNIDADE MOVEL

GRAVADOR TIPO | - NVR- 16 CANAIS
GRAVADOR TIPO Il - NVR- 32 CANAIS

SERVIDOR CENTRAL E SOFTWARE DE

GERENCIAMENTO DA SOLUGAO
DE VIDEOMONITORAMENTO VMS

SWITCH GERENCIAVEL POE 24 PORTAS

PONTO DE REDE CAT. 6 (CABO, CONECTADOR RJ

45, PATCH CORD, PATCH PAINEL)

PONTO DE ENERGIA ELETRICA

PONTO DE INFRAESTRUTURA INTERNA

PONTO DE REDE SUBTERRANEA
RACK 12US

NOBREAK 2200 VA

MONITOR 55

MESA DE CONTROLADORA

SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA
SOLUGAO DE VIDEOMONITORAMENTO COM
TECNOLOGIA IP NAS UNIDADES DA GERENCIA DE
MEIO ABERTO E SEMI LIBERDADE: COMPREENDE
TODAS AS INSTALACOES, CONFIGURACOES,
TREINAMENTO, ELABORAGAO DO PROJETO
DESCRITIVO E DEMAIS NECESSIDADES A ENTREGA
COMPLETA, INTEGRADA E OPERACIONAL DA

SOLUCAO.

SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA
SOLUCAO DE VIDEOMONITORAMENTO COM

TECNOLOGIA IP NAS UNIDADES DE

INTERNAGAO: COMPREENDE TODAS AS
INSTALACOES, CONFIGURAGOES, TREINAMENTO,
ELABORAGAO DO PROJETO DESCRITIVO E DEMAIS
NECESSIDADES A ENTREGA COMPLETA,
INTEGRADA E OPERACIONAL DA SOLUCAO.
SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA
SOLUGAO DE VIDEOMONITORAMENTO COM
TECNOLOGIA IP NOS VEICULOS DA DISSTAE

UTILIZADOS PARA O TRANSPORTE DOS

ADOLESCENTES: COMPREENDE TODAS AS
INSTALAGCOES, CONFIGURAGOES, TREINAMENTO,
ELABORAGAO DO PROJETO DESCRITIVO E DEMAIS
NECESSIDADES A ENTREGA COMPLETA,
INTEGRADA E OPERACIONAL DA SOLUGAO.
SERVICO DE REMANEJAMENTO DE PONTO DE
CAMERA SOB DEMANDA DA CONTRATANTE.
SERVICO DE REMANEJAMENTO DE PONTO DE
REDE LOGICA SOB DEMANDA DA CONTRATANTE.

Fonte: Termo de Referéncia (Peca n° 02, fls. 33/34).

IDENTIFICACAO
CATMAT/
CATSERV

150334

469866

304694
150334
461472
461472

21660
459950

122971
305272
312165
465452
464695

5461
5469
5469
374931
231248
395574
243145

22977
20052

22977
20052

22977
20052

22977

22977

QTD

1136

150
21

28
32

86

1307

200
1307
7000
86
86
49
10

21

250

250

UNID. DE
FORNECIMENTO

UND.

UND.

UND.
UND.
UND.
UND.

CONJUNTO
UND.

UND.

UND.
UND.
METROS
UND.
UND.
UND.
UND.

CONJUNTO

CONJUNTO

CONJUNTO

UND.

UND.
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13. De fato, 0 objeto poderia ser dividido em trés ou quatro lotes de forma
ampliar a concorréncia e evitar a restricdo a empresas somente do ramo de

engenharia?.

14. No entanto, a separacdo em dois lotes mostra-se 0 minimo
necessario de forma a ampliar a competitividade do certame, pois viabiliza a
participacdo de empresas fornecedoras de equipamentos e de servicos de

engenharia, sem prejuizo da solucao desejada pela jurisdicionada.

15. Identifica-se que os itens 1/8 e 13/16 sao bens/produtos entregaveis
e os itens 9/12 e 17/21 tratam de servicos de instalacdo com fornecimento de

material.

16. Dada a natureza desses dois grupos, entende-se que podem ser
agrupados, ao menos, em dois lotes distintos sem representar risco de
interoperabilidade ou de incompatibilidade dos equipamentos, visando a maior

competividade do certame.

17. Nesse sentido, entende-se que as alegac¢des pelo néo parcelamento
do objeto ndo devem prosperar e que os termos de qualificacdo técnica devem ser

adequados aos lotes que vierem a ser definidos.

18. Assim, considerando a independéncia dos dois grupos de itens
acima descritos e a possibilidade de economia para o erario distrital com o
aumento da competitividade do certame, sugere-se determinar a Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal o parcelamento do objeto, em
pelo menos dois lotes com possibilidade de vencedores distintos, nos termos do
artigo 23, 81°, da Lei n°® 8.666/93 e da Decisdo Normativa TCDF n°® 2/2012.

19. Em consequéncia da improcedéncia das alegacbes apresentadas
guanto ao parcelamento do objeto, entende-se necessario reelaborar os termos
de qualificac&o técnica presentes no edital de forma a adequa-los aos lotes que

serdo definidos.

2 Por exemplo: os itens 13 (Rack), 14 (Nobreak) e 15 (Monitor) podem ser fornecidos por
empresas distintas sem risco para a conclusdo da solucgéo.
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Dimensionamento da quantidade de portas dos Switches e quantidade de

Cameras

20. Outro aspecto relevante e n&o avaliado na instru¢ao anterior, devido
ao exiguo tempo de exame do Pregdo Eletrbnico n°® 013/2022 SEJUS-DF, foi o
dimensionamento do quantitativo de portas dos switches, item 8, definido como
“SWITCH GERENCIAVEL POE 24 PORTAS” no quantitativo de 86 unidades,
totalizando 2.064 portas (86 x 24) para um total de cameras de 1.315 unidades

(itens 1 a 4), conforme descrito no quadro a seguir.

N DESCRICAO QTD
HARDWARE DE IMAGEM TIPO | - AMBIENTE INTERNO - TIPO

1| bOME 1136
HARDWARE DE IMAGEM TIPO Il - AMBIENTE EXTERNO - TIPO

2 150
BULLET

3 | HARDWARE DE IMAGEM TIPO Il - SPEED DOME 360° 21

4 | HARDWARE DE IMAGEM TIPO IV UNIDADE MOVEL 8

TOTAL 1315

Fonte: Termo de Referéncia (Pecga n° 02, fls. 33/34).

21. Dado a expressiva diferenca entre o0 numero de portas totais
disponiveis no Switches e o quantitativo de cameras (itens 1 a 4), que representam
uma capacidade ociosa de 36,3% (749 portas), sugere-se determinar a
jurisdicionada que apresente esclarecimentos quanto ao dimensionamento

definido.
Conclusao

22. Diante das alegacdes apresentadas pela Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS-DF, entende-se insubsistentes

0S argumentos aprese ntados.

23. Em face do exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao
egrégio Plenario, apresentando as seguintes sugestdes:
I. tomar conhecimento dos esclarecimentos e demais documentos
apresentados pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
do Distrito Federal — SEJUS-DF (Pecas n° 16 e n° 17);

II. considerar insubsistentes as alegacOes apresentadas pela
SEJUS-DF e, com fulcro no art. 277 do RI/TCDF c/c art. 113, 82°,
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da Lei n°8.666/93, manter a suspensao cautelar do Pregao
Eletrénico n® 013/2022 SEJUS-DF, para que a jurisdicionada

adote as seguintes providéncias:

a) estabeleca o parcelamento do objeto em pelo menos dois
lotes, de bens e de servi¢cos, com possibilidade de vencedores
distintos, correspondentes aos itens definidos no lote Unico,
nos termos do artigo 23, 81°, da Lei n° 8.666/93 e da Decisé&o
Normativa TCDF n° 2/2012;

b) reveja os critérios de qualificacédo técnica (item 27 do Termo
de Referéncia) de forma a adequar ao nhecessario
parcelamento do objeto, conforme item anterior;

c) reavalie o dimensionamento da quantidade total de portas do
grupo de switches (item 8) em funcdo do quantitativo de
cameras (itens 1 a 4) previsto no certame, sob o risco de

contratacao excessiva de 749 portas de switch;

[ll. autorizar:
a) o encaminhamento de cépia desta Informacdo, do
Relatorio/Voto condutor e da Decisdo que vier a ser proferida
a SEJUS-DF e ao pregoeiro, para auxilio ao cumprimento do
item 1l precedente;
b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada

para os devidos fins.

A consideracg&o superior.
Brasilia, 15 de dezembro de 2022.
Assinado Digitalmente

Marcelo Oliveira Vasconcelos
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

De acordo com as sugestdes apresentadas.
Em 15 de dezembro de 2022.
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Assinado Digitalmente

Flavio José Fonseca de Souza
DIRETOR DA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
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Processo: n° 00600-00012943/2022-21-e (c).

Jurisdicionadas: Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
— SEJUS/DF.

Assunto: Licitacao.

Valor estimado: R$ 6.478.862,37.
Abertura: 09/11/2022, as 14h — Suspensa.

Ementa: Analise do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 13/2022 — SEJUS/DF.
Registro de precos para a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de pontos de
videomonitoramento com tecnologia IP para a Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal -
SEJUS/DF.

. Decisdo n° 4.725/2022: referendou o Despacho Singular n°
493/2022-GCRR, no sentido de tomar conhecimento do
instrumento convocatdrio e determinar a suspensao_cautelar
da licitacéo para a correcao das impropriedades verificadas no
feito.

. Manifestacdo da Jurisdicionada.

. A Secretaria de Fiscalizacdo Especializada-SESPE sugere ao
egrégio Plenario que tome conhecimento dos documentos
encaminhados, considere insubsistentes as alegacdes
apresentadas e mantenha a suspensao _cautelar da licitacéo
para a correcdo das falhas apontadas no instrumento
convocatorio.

. VOTO convergente. Devolucdo dos autos a SESPE para as
providéncias pertinentes.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame do Edital do Pregéo Eletronico n® 13/2022
— SEJUS/DF, langado pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal — SEJUS/DF, destinado ao registro de precos para a contratacao de empresa
especializada no fornecimento de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP,
fornecimento de bens, servidores e licenciamento para sistema de
videomonitoramento, contemplando prestacdo de servico de aquisi¢cdo, instalacao,
configuragcdo, manutencgéo, suporte técnico, gestdo de imagens e central de controle
(peca 2), objeto do Processo SEI n° 00400- 00036458/2021-54 (peca associada).
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A abertura das propostas estava prevista para o dia 09/11/2022, as
14 horas. O valor da contratacdo foi estimado em R$ 6.478.862,37 (seis milhdes e
guatrocentos e setenta e oito mil e oitocentos e sessenta e dois reais e trinta e sete
centavos).

Por intermédio da Decisdo n° 4.725/2022 (pec¢a 13), este Tribunal
referendou o Despacho Singular n® 493/2022-GCRR (peca 9), nos seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, referendou o0 mencionado despacho
singular, proferido nos seguintes termos: "l — tomar conhecimento do
Edital do Pregéo Eletronico n® 013/2022 SEJUS-DF (pec¢a n°® 02) e da
copia do Processo SEI n° 00400- 00036458/2021-54 (peca
associada); Il — com fulcro no art. 113 da Lei n°® 8.666/1993 e no art.
277 do RI/TCDF, determinar a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal — SEJUS/DF que promova a suspenséo
cautelar do certame em questdo, para que sejam adotadas as
corregbes a seguir e/ou apresentadas as devidas justificativas,
encaminhando cépia comprobatéria das medidas adotadas ao
Tribunal: a) estabelecer o parcelamento do objeto em pelo menos dois
lotes, de bens e de servigos, com possibilidade de vencedores
distintos, correspondentes aos itens definidos no lote Unico, nos
termos do artigo 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993 e da Decisdo Normativa
TCDF n° 2/2012; b) reveja os critérios de qualificacdo técnica (item 27
do Termo de Referéncia) de forma a adequar ao necessério
parcelamento do objeto, conforme item anterior; Ill — autorizar: a) o
envio de copia da Instrucdo a Jurisdicionada e ao Pregoeiro
responsavel, a fim de subsidiar o atendimento ao item IlI; b) o retorno
dos autos a SESPE para as providéncias cabiveis."

A Jurisdicionada encaminhou o Oficio n® 3185/2022 — SEJUS/GAB,
informando a suspensdo do certame, e a Nota Técnica n° 12/2022 -
SEJUS/SEPROJ/UNITEC (pecas 16/17), contendo suas justificativas acerca da
deliberacédo supra.

MANIFESTACAO DO ORGAO TECNICO

A Secretaria de Fiscalizacdo Especializada — SESPE, conforme
Informacdo n° 108/2022 — DIFTI (peca 18), procedeu a analise dos documentos
encaminhados pela SEJUS/DF, tecendo, a respeito, as seguintes consideracgoes:

“Item ‘ll.a’ da Decisao n°® 4725/2022 — estabelecer o parcelamento
do objeto em pelo menos dois lotes, de bens e de servicos, com
possibilidade de vencedores distintos, correspondentes aos
itens definidos no lote Unico, nos termos do artigo 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993 e da Decisdo Normativa TCDF n° 2/2012

4. Quanto ao parcelamento do objeto, a jurisdicionada alega que

(Peca n° 17, fls. 1/2):
“2.1. Por se tratar da contratagdo de uma solugdo de
videomonitoramento, que € um objeto de natureza complexa, que
envolve a integracdo de itens, sistemas e servicos, a avaliacdo e o
planejamento aplicado no estudo técnico preliminar levou em
consideracdo ndo somente 0s aspectos técnicos, mas também as
variaveis de risco. Isso porque a pretensa contratacdo consiste no
fornecimento de itens (bens/produtos) entregaveis em lote Unico,
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adicionada da responsabilidade pelos servigcos de instalagdo e
suporte técnico, evitando se com isso diversos riscos, dos quais
podemos citar o de incompatibilidade de modelo de negdcio entre
as possiveis contratadas; de interpretacdo e execugao técnica
difusa entre as empresas; de possiveis divergéncias para atestes e
execucdo de garantia de produtos; das questbes de dominio
técnico de uma empresa para operacao de softwares entregues por
terceiro; de conflitos de execucao contatual em relacdo ao campo
de responsabilidades entre possiveis prestadoras; entre outros
riscos que trariam abalos as prerrogativas de continuidade da
prestacdo, no eventual caso de uma contratacdo de itens em
separado da empresa instaladora ou prestadora do suporte técnico.
A aquisigdo conjunta da solug&o num unico lote também se justifica
pela necessidade de estabelecimento da interoperabilidade do
sistema de videomonitoramento, haja vista que é composta por
hardwares, softwares, cAmeras, infraestrutura logica e elétrica, bem
como por diferentes servicos de instalagdo, configuracéo,
treinamento e garantia. O fornecimento de itens da solugéo por
mais de uma empresa, sem a devida coordenagdo, comprometeria
0 requisito de interoperabilidade, qualidade e efetividade da
prestacdo, que é mandatorio para o perfeito funcionamento da
solucdo, haja vista a complexa rede de coordenacdo entre 0s
sistemas, impactando, inclusive, na identificacdo de responsaveis
no caso de mal funcionamento de algum item componente do
objeto em comento. Desta forma, todos os itens foram reunidos em
um Uanico lote por possuirem um alto grau de integracdo e
compatibilidade entre si, tornando-se uma estratégia de
planejamento de gestdo de riscos para minimizar a0 maximo a
interrupcdo da prestagéo de servicos nas unidades do SEJUS/DF
(...)"
5. A Jurisdicionada adita que (Pe¢a n® 17, fls. 3/4):

2.8. Ratificando o entendimento supramencionado, o Tribunal de
Contas da Unido decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo
do objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto
em um Unico lote, desde que devidamente justificada pela area
demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restricdo
indevida a competitividade. (Ac6rdédo 1.167/2012 TC 000.431/2012-
5 -TCU - Plenério - Relator: José Jorge).

2.9. Assim, essa mesma Corte se pronunciou ainda, através do
Acdrdao n° 732/2008, no seguinte sentido:

2.10. " ...a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solucdo mais adequada no caso concreto”. 2.11. Dessa forma,
verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o tem
sido o de que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser
auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opc¢éo
mais vantajosa para a Administracdo Publica, desde que ndo haja
restricdo a competitividade e que em caso de agrupamento, este
tltimo esteja devidamente justificado. 2.12. Este mesmo tribunal
publicou a Stmula n°® 247 do TCU, o qual, estabeleceu: "E
obrigatéria a admissdo da adjudicacao por item e ndo por prego
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global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”. (...)
2.19. Este agrupamento encontra guarita ainda noutras
deliberacdes do TCU sobre a matéria, tais como a decisdo que "A
aquisicdo de itens diversos em lotes deve estar respaldada em
critérios justificantes”, adotando o entendimento do aco6rdao
5260/2011, de 06/07/2011, que decidiu que "Inexiste ilegalidade na
realizacdo de pregédo com previséo de adjudicagéo por lotes, e ndo
por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma
mesma natureza e que guardem correlagdo entre si ".
Anélise
6. A SEJUS/DF entende que a solugcdo € complexa, que envolve a
integracdo de itens em que a separagdo em lotes poderia gerar
problemas devido a “interpretacdo e execugao técnica difusa entre as
empresas” e que “O fornecimento de itens da solugdo por mais de uma
empresa, sem a devida coordenagao, comprometeria o requisito de
interoperabilidade, qualidade e efetividade da prestagao”.

7. E quanto a esse quesito conclui como a sequir: “Desta forma, todos
os itens foram reunidos em um Unico lote por possuirem um alto grau
de integracdo e compatibilidade entre si, tornando-se uma estratégia
de planejamento de gestdo de riscos para minimizar ao maximo a
interrupgéo da prestacao de servigcos nas unidades do SEJUS/DF”,

8. Também apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido que considerou, em determinados casos, adequado a definicdo
de lote Unico para certames publicos.

9. No entanto, é importante esclarecer que 0s componentes da
solugdo sdo itens que atuam em protocolos abertos, em padrbes
usuais de mercado e por isso ndo ha restricdo quanto ao uso de
marcas diferentes. Dessa forma, ndo se afigura provavel a ocorréncia
de incompatibilidade entre equipamentos.

10.Apesar de as alegacdes indicarem que a Administragdo Publica
apresenta discricionariedade ao estabelecer a decisdo de lote Unico
ou parcelado, a Administragdo ndo pode contrariar 0s principios
norteadores do processo licitatério.

11.Entende-se inadequada a manutengdo em lote Unico por ferir o
Principio da Competitividade.

12.Esta unidade técnica entende que dois lotes seriam 0 minimo
aceitavel, haja vista ter-se identificado a existéncia de um grupo de
itens entregaveis (itens 1/8 e 13/16 - equipamentos) e outro grupo que
corresponde a servigcos de engenharia com instalacdo de energia
elétrica, infraestrutura, pontos de rede, além de outros servigcos
voltados ao monitoramento e treinamento (itens 9/12 e 17/21)
descritos na tabela a seguir:
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ol w| N

10
11
12
13
14

15
GRUPO 15

UNICO

17

18

19

20

21

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

DESCRICAO

HARDWARE DE IMAGEM TIPO | - AMBIENTE
INTERNO - TIPO DOME

HARDWARE DE IMAGEM TIPO Il - AMBIENTE
EXTERNO - TIPO BULLET

HARDWARE DE IMAGEM TIPO Ill - SPEED DOME 360°

HARDWARE DE IMAGEM TIPO IV UNIDADE MOVEL
GRAVADOR TIPO | - NVR- 16 CANAIS
GRAVADOR TIPO Il - NVR- 32 CANAIS

SERVIDOR CENTRAL E SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO DA SOLUGAO
DE VIDEOMONITORAMENTO VMS

SWITCH GERENCIAVEL POE 24 PORTAS

PONTO DE REDE CAT. 6 (CABO, CONECTADOR RJ
45, PATCH CORD, PATCH PAINEL)

PONTO DE ENERGIA ELETRICA

PONTO DE INFRAESTRUTURA INTERNA
PONTO DE REDE SUBTERRANEA

RACK 12US

NOBREAK 2200 VA

MONITOR 55

MESA DE CONTROLADORA

SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA
SOLUGAO DE VIDEOMONITORAMENTO COM
TECNOLOGIA IP NAS UNIDADES DA GERENCIA DE
MEIO ABERTO E SEMI LIBERDADE: COMPREENDE
TODAS AS INSTALACOES, CONFIGURAGCOES,
TREINAMENTO, ELABORAGCAO DO PROJETO
DESCRITIVO E DEMAIS NECESSIDADES A
ENTREGA COMPLETA, INTEGRADA E
OPERACIONAL DA SOLUGAO.

SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA
SOLUGAO DE VIDEOMONITORAMENTO COM
TECNOLOGIA IP NAS UNIDADES DE

INTERNAGCAO: COMPREENDE TODAS AS
INSTALACOES, CONFIGURACOES, TREINAMENTO,
ELABORACAO DO PROJETO DESCRITIVO E DEMAIS
NECESSIDADES A ENTREGA COMPLETA,
INTEGRADA E OPERACIONAL DA SOLUGAO.

SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA
SOLUCAO DE VIDEOMONITORAMENTO COM
TECNOLOGIA IP NOS VEICULOS DA DISSTAE
UTILIZADOS PARA O TRANSPORTE DOS
ADOLESCENTES: COMPREENDE TODAS AS
INSTALACOES, CONFIGURAGOES, TREINAMENTO,
ELABORAGAO DO PROJETO DESCRITIVO E DEMAIS
NECESSIDADES A ENTREGA COMPLETA,
INTEGRADA E OPERACIONAL DA SOLUCAO.

SERVICO DE REMANEJAMENTO DE PONTO DE
CAMERA SOB DEMANDA DA CONTRATANTE.

SERVICO DE REMANEJAMENTO DE PONTO DE
REDE LOGICA SOB DEMANDA DA CONTRATANTE.

Fonte: Termo de Referéncia (Peg¢a n° 02, fls. 33/34).

FEDERAL

IDENTIFICACAO
CATMAT/
CATSERV

150334

469866

304694
150334
461472
461472

21660
459950

122971

305272
312165
465452
464695

5461
5469
5469
374931
231248
395574
243145

22977
20052

22977
20052

22977
20052

22977

22977
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QTD

1136

150
21

28
32

86

1307

200
1307
7000
86
86
49
10

21

250

250

UNID. DE
FORNECIMENTO

UND.

UND.

UND.
UND.
UND.
UND.

CONJUNTO
UND.

UND.

UND.
UND.
METROS
UND.
UND.
UND.
UND.

CONJUNTO

CONJUNTO

CONJUNTO

UND.

UND.
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13.De fato, o objeto poderia ser dividido em trés ou quatro lotes de
forma ampliar a concorréncia e evitar a restricdo a empresas somente
do ramo de engenharia®.

14.No entanto, a separacdo em dois lotes mostra-se o minimo
necessario de forma a ampliar a competitividade do certame, pois
viabiliza a participagdo de empresas fornecedoras de equipamentos e
de servicos de engenharia, sem prejuizo da solucdo desejada pela
jurisdicionada.

15.1dentifica-se que os itens 1/8 e 13/16 sdo bens/produtos
entregaveis e os itens 9/12 e 17/21 tratam de servicos de instalacdo
com fornecimento de material.

16.Dada a natureza desses dois grupos, entende-se que podem ser
agrupados, ao menos, em dois lotes distintos sem representar risco de
interoperabilidade ou de incompatibilidade dos equipamentos, visando
a maior competividade do certame.

17.Nesse sentido, entende-se que as alegacdes pelo néo
parcelamento do objeto ndo devem prosperar e que 0s termos de
gualificacdo técnica devem ser adequados aos lotes que vierem a ser
definidos.

18.Assim, considerando a independéncia dos dois grupos de itens
acima descritos e a possibilidade de economia para o erario distrital
com o aumento da competitividade do certame, sugere-se determinar
a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal o
parcelamento do objeto, em pelo menos dois lotes com possibilidade
de vencedores distintos, nos termos do artigo 23, 81° da Lei n°
8.666/93 e da Decisdo Normativa TCDF n° 2/2012.

19.Em consequéncia da improcedéncia das alegacdes apresentadas
guanto ao parcelamento do objeto, entende-se necessario reelaborar
os termos de qualificacdo técnica presentes no edital de forma a
adequa-los aos lotes que serao definidos.

Dimensionamento da quantidade de portas dos Switches e
quantidade de Cameras

20.0utro aspecto relevante e ndo avaliado na instru¢do anterior,
devido ao exiguo tempo de exame do Pregdo Eletrénico n°® 013/2022
SEJUS-DF, foi o dimensionamento do quantitativo de portas dos
switches, item 8, definido como “SWITCH GERENCIAVEL POE 24
PORTAS” no quantitativo de 86 unidades, totalizando 2.064 portas (86
X 24) para um total de cameras de 1.315 unidades (itens 1 a 4),
conforme descrito no quadro a seguir.

N DESCRICAO QTD

1 | HARDWARE DE IMAGEM TIPO | - AMBIENTE INTERNO - TIPO 1136
DOME

2 | HARDWARE DE IMAGEM TIPO Il - AMBIENTE EXTERNO - TIPO 150
BULLET

3 | HARDWARE DE IMAGEM TIPO IIl - SPEED DOME 360° 21

4 | HARDWARE DE IMAGEM TIPO IV UNIDADE MOVEL 8

1 Por exemplo: os itens 13 (Rack), 14 (Nobreak) e 15 (Monitor) podem ser
fornecidos por empresas distintas sem risco para a conclusdo da solugéo.
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‘ TOTAL ‘ 1315 ‘
Fonte: Termo de Referéncia (Peca n° 02, fls. 33/34).

21.Dado a expressiva diferenca entre o nimero de portas totais
disponiveis no Switches e o quantitativo de cameras (itens 1 a 4), que
representam uma capacidade ociosa de 36,3% (749 portas), sugere-
se determinar a jurisdicionada que apresente esclarecimentos quanto
ao dimensionamento definido.

Conclusao

22.Diante das alegac¢bes apresentadas pela Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS-DF, entende-se
insubsistentes os argumentos apresentados.

23.Em face do exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao
egrégio Plenario, apresentando as seguintes sugestoes:

l. tomar conhecimento dos esclarecimentos e demais
documentos apresentados pela Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal — SEJUS-DF (Pegas n° 16 e n°® 17);

Il. considerar insubsistentes as alegacOes apresentadas pela
SEJUS-DF e, com fulcro no art. 277 do RI/TCDF c/c art. 113, §2°,
da Lei n° 8.666/93, manter a suspensdo cautelar do Pregédo
Eletrénico n® 013/2022 SEJUS-DF, para que a jurisdicionada adote
as seguintes providéncias:

a) estabeleca o parcelamento do objeto em pelo menos dois
lotes, de bens e de servigos, com possibilidade de vencedores
distintos, correspondentes aos itens definidos no lote Unico, nos
termos do artigo 23, 81°, da Lei n°® 8.666/93 e da Deciséo

Normativa TCDF n° 2/2012;

b) reveja os critérios de qualificagc&o técnica (item 27 do Termo
de Referéncia) de forma a adequar ao necessario parcelamento
do objeto, conforme item anterior;

c) reavalie o dimensionamento da quantidade total de portas
do grupo de switches (item 8) em funcdo do quantitativo de
cameras (itens 1 a 4) previsto no certame, sob o risco de
contratacdo excessiva de 749 portas de switch;

[Il. autorizar:
a) o encaminhamento de copia desta Informagéo, do
Relatério/Voto condutor e da Deciséo que vier a ser proferida a

SEJUS-DF e ao pregoeiro, para auxilio ao cumprimento do item
Il precedente;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo
Especializada para os devidos fins. “

E o relatério.
VOTO

Na presente fase processual, examinam-se as medidas adotadas em
atencdo as determinagdes constantes do item Il do Despacho Singular n° 493/2022-
GCRR, referendado pela Decisédo n° 4.725/2022, pelo qual este Tribunal determinou
a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS-DF a
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suspensédo_cautelar do certame para a correcdo de impropriedades verificadas no
Edital de Pregéo Eletrénico n°® 036/2022 — DECOMP/DA, no tocante ao parcelamento
do objeto em pelo menos dois lotes, bem como na consequente revisdo dos critérios
de qualificacéo técnica, de forma a adequar ao necessario parcelamento do objeto.

Em apertada sintese, a Jurisdicionada defende que a manutencéo do
certame em objeto Unico encontra-se justificada na complexidade da solucéo; nos
problemas decorrentes da execucao técnica entre as empresas; na possibilidade de
comprometimento da operacionalidade, qualidade e efetividade da prestacdo do
servico; e no alto grau de integracdo e compatibilidade entre os itens, “.. tornando-se
uma estratégia de planejamento de gestdo de riscos para minimizar ao maximo a interrup¢ao
da prestagéo de servigcos nas unidades do SEJUS/DF”

A SESPE entende que a manutencao de lote Unico fere o principio da
competitividade, podendo o objeto ser dividido em pelo menos dois lotes, “.. haja vista
ter-se identificado a existéncia de um grupo de itens entregaveis (itens 1/8 e 13/16 -
equipamentos) e outro grupo que corresponde a servicos de engenharia com instalacao de
energia elétrica, infraestrutura, pontos de rede, além de outros servicos voltados ao
monitoramento e treinamento (itens 9/12 e 17/21).”

No caso, penso que assiste razdo a Unidade Técnica.

Em pese vislumbrar a possibilidade de divisdo do objeto em até quatro
lotes, de forma ampliar a concorréncia e evitar restricdo a empresas somente do ramo
de engenharia, a SESPE propde o0 estabelecimento de dois lotes justamente para
mitigar o risco de interoperabilidade ou de incompatibilidade dos equipamentos,
visando a maior competividade do certame.

Dessa forma, € possivel observar que, de fato, a descricdo do objeto
apresenta uma divisdo clara entre bens/produtos entregaveis (equipamentos),
constantes dos itens 1/8 e 13/16 (hardwares de imagem, gravadores, servidor central,
software de gerenciamento, switch gerencial rack, nobreak, monitor e mesa
controladora) e servicos e treinamento, listados nos itens 9/12 e 17/21 (pontos de rede,
de energia elétrica, de infraestrutura interna e de rede subterranea; servicos de
videomonitoramento nas unidades da geréncia de semi aberto e semi liberdade, nas
unidades de internacéo e nos veiculos de transporte; e servicos de remanejamento de
pontos de camaras e de pontos de rede logica).

Importa observar que, em situacdo semelhante, no Processo n°
00600-00008706/2020-01-e, ao examinar o Pregao Eletrénico n° 86/2020-DER/DF,
destinado a contratacdo de servicos de instalacdo de equipamentos de seguranca
eletrbnica, este Tribunal, conforme a Decisdo n°® 5.128/2020-IMF, determinou que “...
o edital da licitacao devera prever o parcelamento do objeto em lotes, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, em
atendimento ao art. 14, 8§ 3°, da Instrucdo Normativa n.° 04/2014-SLTI/MPOG, bem como ao
art. 23, 8§ 1°, da Lei n.° 8.666/1993".

No Voto condutor da citada deliberagcdo, o Relator, ilustre
Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, acolheu as conclusbes da Instrucao,
registando que:

“Quanto ao objeto a ser licitado, a unidade instrutiva apontou que “ha
um distanciamento entre a definicdo do objeto, pouco abrangente e
com um escopo impreciso, e a grande quantidade de servicos e
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aquisi¢cdes envolvidos no PE n° 086/2020 — DER/DF”, afirmando que
“Esse tipo de certame é caracterizado como ‘licitacdo guarda-chuva’,
aguela que apresenta uma definicdo vaga, com diversos tipos de
solugdes a serem implementadas, nem sempre relacionadas entre si,
dificultando a gestdo do contrato a ser firmado e cerceando a
competitividade do edital”. A esse respeito, ainda anotou que “Esses
certames sdo desaconselhados pelo Tribunal de Contas do DF desde

99

0 surgimento da operagdo denominada ‘Caixa de Pandora”.

De outro giro, no presente feito, a SESPE registra ainda a expressiva
diferenca entre o nimero de portas totais disponiveis nos switches descritos no edital
(2.064) e o quantitativo de cameras relacionadas nos itens 1 a 4 do instrumento
convocatorio (1315). Por isso, sugere determinar a jurisdicionada que apresente
esclarecimentos quanto ao dimensionamento definido.

Ante 0 exposto, em harmonia com a proposicdo da competente
Unidade Técnica, VOTO no sentido de que este egrégio Plenario:

| - tome conhecimento dos esclarecimentos e demais documentos
apresentados pela Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal — SEJUS-DF (pecgas 16 e 17);

Il - considere insubsistentes as alegacdes apresentadas pela
SEJUS-DF e, com fulcro no art. 277 do RI/TCDF c/c art. 113, §
2°, da Lei n° 8.666/93, mantenha a suspensédo cautelar do
Pregdo Eletronico n° 013/2022 SEJUS-DF, para que a
jurisdicionada adote as seguintes providéncias:

a) estabeleca o parcelamento do objeto em pelo menos dois
lotes, de bens e de servicos, com possibilidade de
vencedores distintos, correspondentes aos itens definidos
no lote Unico, nos termos do artigo 23, 81° da Lei n°
8.666/93 e da Decisdo Normativa TCDF n° 2/2012;

b) reveja os critérios de qualificacdo técnica (item 27 do
Termo de Referéncia) de forma a adequar ao necessario
parcelamento do objeto, conforme item anterior;

c) reavalie o dimensionamento da quantidade total de portas
do grupo de switches (item 8) em funcao do quantitativo de
cameras (itens 1 a 4) previsto no certame, sob o risco de
contratacao excessiva de 749 portas de switch;

Il - autorize:

a) o0 encaminhamento de cépia da Informacédo n° 108/2022-
DIFTI (peca 18), do Relatorio/Voto e da Deciséo que vier a
ser proferida a SEJUS-DF e ao Pregoeiro, para auxilio ao
cumprimento do item Il precedente; e

b) o retorno dos autos a SESPE.

Sala das Sessodes, em 01 de fevereiro de 2023.
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ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
6 Conselheiro-Relator
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1Lepr/decrearia aas dessoes
~ Folha:.......cccooveiine.
@ SECRETARIA DAS SESSOES Processr 00600-00013943/2022-
21-e
Sessiio Ordinaria N° 5327, de 01/02/2023 RUDHCA

PROCESSO N° 00600-00012943/2022-21-e

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

EMENTA : Edital do Pregdo Eletronico n° 13/2022 — SEJUS/DF, langado pela Secretaria
de Estado de Justi¢ca e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS/DF, destinado ao registro de
precos para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de pontos de
videomonitoramento com tecnologia IP, de bens, servidores e licenciamento destinados ao
referido sistema, contemplando prestacio de servico de aquisi¢do, instalacdo,
configuragdo, manutencao, suporte técnico, gestdo de imagens e central de controle.

DECISAO N° 121/2023

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento dos esclarecimentos e demais documentos apresentados pela
Secretaria de Estado de Justi¢a e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS-DF (pegas
16 e 17); 11 — considerar insubsistentes as alegacdes apresentadas pela SEJUS-DF
e, com fulcro no art. 277 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2° da Lei n® 8.666/93,
manter a suspensao cautelar do Pregao Eletronico n° 013/2022 SEJUS-DF, para
que a jurisdicionada adote as seguintes providéncias: a) estabeleca o parcelamento
do objeto em pelo menos dois lotes, de bens e de servigos, com possibilidade de
vencedores distintos, correspondentes aos itens definidos no lote unico, nos termos
do artigo 23, §1°, da Lei n° 8.666/93 ¢ da Decisao Normativa TCDF n°® 2/2012; b)
reveja os critérios de qualificacdo técnica (item 27 do Termo de Referéncia) de
forma a adequar ao necessario parcelamento do objeto, conforme item anterior; c)
reavalie o dimensionamento da quantidade total de portas do grupo de switches
(item 8) em funcdo do quantitativo de cameras (itens 1 a 4) previsto no certame,
sob o risco de contratacdo excessiva de 749 portas de switch; III — autorizar: a) o
encaminhamento de coépia da Informagdo n° 108/2022- DIFTI (peca 18), do
relatorio/voto do Relator e desta decisao a SEJUS-DF e ao pregoeiro, para auxilio
ao cumprimento do item II precedente; b) o retorno dos autos & SESPE.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro MARCIO MICHEL. Votaram os
Conselheiros  MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO
MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e ANDRE CLEMENTE. Participaram o
Auditor VINICIUS CARDOSO DE PINHO FRAGOSO e o representante do
MPjTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente a
Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 01 de Fevereiro de 2023
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Secretario das Sessoes

Marcio Mich es De Oliveira
sidente
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Processo n°: 00600-00012943/2022-21-e
Anexos: Processo SEI n° 00400-00036458/2021-541
Edital do PE n° 13/2022 SEJUS/DF (Pec¢a n° 02)

Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal — SEJUS-DF

Assunto: Licitacao

Ementa: Andlise do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 13/2022 — SEJUS-
DF, visando o registro de precos para contratacdo de empresa
especializada no  fornecimento de pontos  de
videomonitoramento com tecnologia IP, fornecimento de
bens, servidores e licenciamento para sistema de
videomonitoramento, contemplando prestacéo de servi¢co de
aquisicdo, instalacdo, configuracdo, manutencdo, suporte
técnico, gestdo de imagens e central de controle, pelo prazo
de garantia de funcionamento on-site de sessenta meses,
conforme especificacdes e condi¢des estabelecidas no Termo
de Referéncia constante do Anexo | do Edital. Decisdo n°
121/2023. Manutencdo da suspensdo e diligéncias.
Manifestacéo do jurisdicionado. Atendimento. Arquivamento.

Valor estimado: R$6.478.862,37.

Sr. Secretério de Fiscalizacdo Especializada,

A presente informagdo trata do Pregéo Eletronico n°® 13/2022, langado
pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS-DF,
para formacéo de registro de precos para contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP,
fornecimento de bens, servidores e licenciamento para sistema de
videomonitoramento, contemplando prestacdo de servico de aquisicao,
instalacdo, configuracdo, manutencdo, suporte técnico, gestdo de imagens e

central de controle, pelo prazo de garantia de funcionamento on-site de sessenta

1 Arquivo associado ao processo.
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meses, conforme especificacbes e condicbes estabelecidas no Termo de

Referéncia constante do Anexo | do Edital.

2. O Tribunal, no ultimo exame do feito, exarou a Decisdo n°

121/2023 (peca 21) com as seguintes deliberacgdes:

“l — considerar insubsistentes as alegacfes apresentadas pela SEJUS-DF e,
com fulcro no art. 277 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/93,
manter a suspensdo cautelar do Pregdo Eletrénico n® 013/2022 SEJUS-DF,
para que a jurisdicionada adote as seguintes providéncias: a) estabeleca o
parcelamento do objeto em pelo menos dois lotes, de bens e de servigos, com
possibilidade de vencedores distintos, correspondentes aos itens definidos no
lote Unico, nos termos do artigo 23, §1° da Lei n° 8.666/93 e da Decisédo
Normativa TCDF n° 2/2012; b) reveja os critérios de qualificacéo técnica (item
27 do Termo de Referéncia) de forma a adequar ao necessario parcelamento
do objeto, conforme item anterior; c¢) reavalie o dimensionamento da
quantidade total de portas do grupo de switches (item 8) em funcdo do
quantitativo de cameras (itens 1 a 4) previsto no certame, sob o risco de

contratacdo excessiva de 749 portas de switch;"

3. Em atendimento a deliberacao plenaria, a jurisdicionada encaminhou
o Oficio n® 664/2023 — SEJUS/GAB (peca 30) e anexos (pecas 26 a 29) contendo

0s esclarecimentos que julgou pertinentes.

Item ‘ll.a’ da Decisdo n°® 121/2023 - estabeleca o parcelamento do objeto em

pelo menos dois lotes, de bens e de servicos, com possibilidade de

vencedores distintos, correspondentes aos itens definidos no lote Unico,
nos termos do artigo 23, 81° da Lei n° 8.666/93 e da Decisdo Normativa TCDF
n° 2/2012

4. Quanto ao parcelamento do objeto, verifica-se que o novo Termo
de Referéncia para o certame contempla a determinagdo do Tribunal, veja-se
(peca 28, fls. 4/5):
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6. DA ESPECIFICACEO DO OBIJETO:
6.1. Detalhamento do objeto:
- UNID. DE
GRUPO ITEM DESCRICAO atp FORNECIMENTO
1 HARDWARE DE IMAGEM TIPO | - AMBIENTE INTERNO - TIPO DOME 1136 UND.
2 HARDWARE DE IMAGEM TIPO Il - AMBIENTE EXTERNO - TIPO BULLET 150 UND.
3 HARDWARE DE IMAGEM TIPQ I1I - SPEED DOME 3602 21 UND.
4 HARDWARE DE IMAGEM TIPO IV UNIDADE MOVEL 8 UND.
5 GRAVADOR TIPO | - NVR 16 CANAIS 28 UND.
6 GRAVADOR TIPO [l - NVR 32 CANAIS 32 UND.
1 SERVIDOR CENTRAL E SOFTWARE DE GERENCIAMENTO DA SOLU(;»E«O
7 DE VIDEOMONITORAMENTO VMS ! CONJUNTO
8 SWITCH GERENCIAVEL POE 24 PORTAS 86 UND.
9 RACK 12U5 86 UND.
10 NOBREAK 2200 VA 86 UND.
11 MONITOR 55 49 UND.
12 MESA DE CONTROLADORA 10 UND.
PONTO DE REDE CAT. 6 (CABO, CONECTADOR RJ 45, PATCH CORD,
13 PATCH PAINEL) 1307 UND-
14 PONTO DE ENERGIA ELETRICA 200 UND.
15 PONTO DE INFRAESTRUTURA INTERNA 1307 UND.
16 PONTO DE REDE SUBTERRANEA 7000 METROS
SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA SOLUCAO DE
VIDEOMONITORAMENTO COM TECNOLOGIA IP NAS UNIDADES DA
GERENCIA DE MEIO ABERTO E SEMI LIBERDADE : COMPREENDE
7 TODAS AS INSTALA(;(N)ES, CONFIGURACC")ES, TREINAMENTO, 2 CONJUNTO
ELABORAC.KO DO PROJETO DESCRITIVO E DEMAIS NECESSIDADES A
ENTREGA COMPLETA, INTEGRADA E OPERACIONAL DA SOLU[;E\O.
SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA SOLUCAO DE
VIDEOMONITORAMENTO COM TECNOLOGIA IP NAS UNIDADES DE
2 18 INTERNA;'IV\O : COMPREENDE TODAS AS II\'IVSTALA(;DES, 9 CONJUNTO
CONFIGURACOES, TREINAMENTO, ELABORACAQ DO PROJETO
DESCRITIVO E DEMAIS NECESSIDADES A ENTREGA COMPLETA,
INTEGRADA E OPERACIONAL DA SOLU(;E\O.
SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DA SOLUCAO DE
VIDEOMONITORAMENTO COM TECNOLOGIA IP NOS VEICULOS DA
DISSTAE UTILIZADQOS PARA O TRANSPORTE DOS
19 ADOLESCENTES: COMPREENDE TODAS AS INSTALA(;CNDES, 8 CONJUNTO
CONFIGURAC@ES, TREINAMENTO, ELABORA(;.E\O DO PROJETO
DESCRITIVO E DEMAIS NECESSIDADES A ENTREGA COMPLETA,
INTEGRADA E OPERACIONAL DA SOLU(;E\O.
20 SERVICO DE REMANEJAMENTO DE PONTO DE CAMERA SOB 250 UND
DEMANDA DA CONTRATANTE. i
21 SERVICO DE REMANEJAMENTO DE PONTO DE REDE LOGICA SOB 250 UND.
DEMANDA DA CONTRATANTE. i
5. Assim, ao separar os itens de entrega imediata dos itens de servigos

previstos no TR original (pega 02, fls. 33/34), a SEJUS/DF amplia a competitividade do

certame e atende a determinacg&o contida no item Il, “a”’, da Decisdo n°® 121/23.

Item ‘ll.b’ da Decisdo n°® 121/2023 - reveja 0s critérios de qualificacdo técnica

(item 27 do Termo de Referéncia) de forma a adequar ao necessario

parcelamento do objeto, conforme item anterior;

6. Verifica-se que os critérios de qualificacdo técnica presentes no novo
Termo de Referéncia do PE n°® 13/22 — SEJUS (peca 28, fl. 36) foram modificados
em funcao do parcelamento do objeto.
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7. Assim, considera-se atendido o item Il, “b”, da Decis&o n°® 121/23.

Item ‘ll.c’ da Decisdo n° 121/2023 - reavalie o dimensionamento da

quantidade total de portas do grupo de switches (item 8) em funcdo do

quantitativo de cameras (itens 1 a 4) previsto no certame, sob o risco de

contratacdo excessiva de 749 portas de switch;

8. Ainda que a jurisdicionada ndo tenha se manifestado
especificamente sobre este item, verifica-se que o quadro de distribuicdo das
cameras e demais equipamentos apresentado no novo Estudo Técnico Preliminar
€ capaz de justificar as 86 unidades do item 8 previstas no objeto, veja-se (peca
27, fls. 20/21):

a3 Planilha de Pontos estimados de videomonitoramento & squipamentos necessarios para o funcionamento da solugio nas Unidades da
Subsecretaria do Sistema Socipeducativo:
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9. Assim, entende-se saneado o item Il, “c”, da Decisédo n° 121/23.
Concluséao
10. Em face do exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao

egrégio Plenario, apresentando as seguintes sugestoes:
I. tomar conhecimento dos documentos apresentados pela
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
— SEJUS/DF (pecas 26 a 30);

[I. considerar atendida a Deciséo n° 121/23 (pecga 21);

[ll. autorizar:

a) o prosseguimento do Pregéo Eletrénico n° 13/22 — SEJUS;

b) o envio da Decisdo que vier a ser proferida a Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal - SEJUS/DF
€ ao pregoeiro;

C) o retorno dos autos para a Secretaria de Fiscalizagcéo
Especializada para fins de arquivamento, sem prejuizo de

futuras fiscalizacoes.
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A considerac&o superior.
Brasilia, 15 de marco de 2023.

Assinado Digitalmente

Flavio José Fonseca de Souza
DIRETOR DA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
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Processo: n° 00600-00012943/2022-21-e (d).

Jurisdicionadas: Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
— SEJUS/DF.

Assunto: Licitacao.

Valor estimado: R$ 6.478.862,37.

Abertura: 09/11/2022, as 14h — Suspensa.
Pauta: Publicacao dispensada (art. 116, 8§ 5°, inciso II, do RI/TCDF).
Ementa: Andlise do Edital do Pregéo Eletrénico n® 13/2022 — SEJUS/DF.

Registro de precos para a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de pontos de
videomonitoramento com tecnologia IP para a Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal -
SEJUS/DF.

. Decis@o n°® 4.725/2022: referendar o Despacho Singular n°
493/2022-GCRR, no sentido de tomar conhecimento do
instrumento convocatério e determinar a suspensdo_cautelar
da licitacdo para a correcdo das impropriedades verificadas no
feito.

. Decisdo n° 121/2023: tomar conhecimento dos documentos
encaminhados, considerar insubsistentes as alegacdes
apresentadas e manter a suspensao _cautelar da licitacdo para
a correcao das falhas apontadas no instrumento convocatorio.

. Manifestacéo da Jurisdicionada.

. A Secretaria de Fiscalizacédo Especializada-SESPE sugere ao
egrégio Plenario que tome conhecimento dos documentos
encaminhados, considere atendida a determinacdo supra,
autorize prosseguimento certame e o arquivamento do feito.

. VOTO convergente. Devolugdo dos autos a SESPE para as
providéncias pertinentes.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame do Edital do Pregéo Eletronico n® 13/2022
— SEJUS/DF, langado pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal — SEJUS/DF, destinado ao registro de precos para a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de pontos de videomonitoramento com tecnologia IP,
fornecimento de bens, servidores e licenciamento para sistema de
videomonitoramento, contemplando prestacdo de servico de aquisi¢cdo, instalacao,
configuragcdo, manutencao, suporte técnico, gestdo de imagens e central de controle
(peca 2), objeto do Processo SEI n°® 00400- 00036458/2021-54 (peca associada).

A abertura das propostas estava prevista para o dia 09/11/2022, as
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14 horas. O valor da contratacdo foi estimado em R$ 6.478.862,37 (seis milhdes e
guatrocentos e setenta e oito mil e oitocentos e sessenta e dois reais e trinta e sete
centavos).

Por intermédio da Decisdo n° 4.725/2022 (peca 13), este Tribunal
referendou o Despacho Singular n® 493/2022-GCRR (peca 9), no sentido de tomar
conhecimento do instrumento convocatorio e determinar a suspensao_cautelar da
licitacdo para a correcéo das impropriedades verificadas no feito.

Na sequéncia, deliberou nos termos do item Il da Deciséo n° 121/2023
(peca 21), de seguinte teor:

‘Il — considerar insubsistentes as alegagbes apresentadas pela
SEJUS-DF e, com fulcro no art. 277 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2°,
da Lei n°® 8.666/93, manter a suspensdo cautelar do Pregéo
Eletrdnico n® 013/2022 SEJUS-DF, para que a jurisdicionada adote as
seguintes providéncias:
a) estabeleca o parcelamento do objeto em pelo menos dois lotes,
de bens e de servicos, com possibilidade de vencedores distintos,
correspondentes aos itens definidos no lote Gnico, nos termos do
artigo 23, 81°, da Lei n° 8.666/93 e da Decisdo Normativa TCDF
n° 2/2012;

b) reveja os critérios de qualificagdo técnica (item 27 do Termo de
Referéncia) de forma a adequar ao necessario parcelamento do
objeto, conforme item anterior;

c) reavalie o dimensionamento da quantidade total de portas do
grupo de switches (item 8) em funcdo do quantitativo de cameras
(tens 1 a 4) previsto no certame, sob o risco de contratacdo
excessiva de 749 portas de switch;"

Em atencdo a essa deliberacdo plenaria, a Jurisdicionada
encaminhou Oficio n°® 664/2023 — SEJUS/GAB (pec¢a 30) e anexos (pegas 26 a 29).

MANIFESTACAO DO ORGAO TECNICO

A Secretaria de Fiscalizacdo Especializada — SESPE, conforme
Informacdo n° 23/2023 — DIFTI (peca 31), procedeu a andlise dos documentos
encaminhados pela SEJUS/DF, sugerindo ao Plenério:

“..)

I. tomar conhecimento dos documentos apresentados pela Secretaria
de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS/DF
(pecas 26 a 30);

[l. considerar atendida a Deciséo n° 121/23 (peca 21);
[ll. autorizar:
a) o prosseguimento do Pregéo Eletrénico n° 13/22 — SEJUS;

b) o envio da Decisdo que vier a ser proferida a Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS/DF e
ao pregoeiro;

c) o retorno dos autos para a Secretaria de Fiscalizagédo
Especializada para fins de arquivamento, sem prejuizo de futuras
fiscalizacdes.”
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E o relatorio.
VOTO

Na presente fase processual, examinam-se as medidas adotadas em
atencdo as determinacfes constantes do item Il da Decisdo n® 121/2023, pelo qual
este Tribunal determinou a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal — SEJUS-DF a manutencdo da suspensé&o cautelar do certame para a
correcdo de impropriedades verificadas no Edital de Pregéo Eletrénico n°® 036/2022 —
DECOMP/DA, no tocante ao parcelamento do objeto em pelo menos dois lotes; a
consequente revisdo dos critérios de qualificacdo técnica, de forma a adequar ao
necessario parcelamento do objeto; bem como em relacdo a expressiva diferenca
entre o numero de portas totais disponiveis nos switches descritos no edital (2.064) e
0 quantitativo de cameras relacionadas nos itens 1 a 4 do instrumento convocatério
(1315).

Apéds examinar os documentos encaminhados pela Jurisdicionada, a
Unidade Técnica registra que o novo Termo de Referéncia contempla o parcelamento
do objeto em dois lotes e a consequente modificacdo dos critérios de qualificacao
técnica. A Instrucéo registra ainda que o quadro de distribuicdo das cameras e demais
equipamentos apresentados no novo Estudo Técnico Preliminar é capaz de justificar
as 86 unidades do item 8 previstas no objeto.

Nesse contexto, considerando atendido o item Il da Decisdo n°
121/2023, ndo ergo oObice a continuidade do certame e ao arquivamento dos autos, na
forma proposta pela competente SESPE.

Assim, VOTO no sentido de que este egrégio Plenario:

|- tome conhecimento dos documentos apresentados pela
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal — SEJUS-DF (pecas 26/30);

Il - considere atendido o item Il da Decisao n°® 121/2023 (peca 21);
lll - autorize:

a) 0 prosseguimento do Pregdo Eletronico n® 13/2022 —
SEJUS;

b) aciéncia da Jurisdicionada e do Pregoeiro; e

c) o retorno dos autos a SESPE para arquivamento, sem
prejuizo de futuras fiscalizagfes.

Sala das Sessbdes, em 22 de margo de 2023.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
6 Conselheiro-Relator
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e-DOC 9FE93BAF
Proc 00600-00012943/2022-21-e

1Lepr/decrearia aas dessoes
~ Folha:.....ccoooviieeinnee
A SECRETARIA DAS SESSOES Processs: 00606.00013943/2022.
21-e
Sessiio Ordinaria N° 5333, de 22/03/2023 RUDHCR

PROCESSO N° 00600-00012943/2022-21-e

RELATOR(A) : CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

EMENTA : Edital do Pregdo Eletronico n° 13/2022 — SEJUS/DF, langado pela Secretaria
de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS/DF, destinado ao registro de
precos para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de pontos de
videomonitoramento com tecnologia IP, de bens, servidores e licenciamento destinados ao
referido sistema, contemplando prestacdo de servico de aquisi¢do, instalacdo,
configuragdo, manutencao, suporte técnico, gestdo de imagens e central de controle.

DECISAO N° 1090/2023

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento dos documentos apresentados pela Secretaria de Estado de Justiga e
Cidadania do Distrito Federal — SEJUS-DF (pecas 26/30); II — considerar atendido
o item II da Decisdo n°® 121/2023 (peca 21); III — autorizar: a) o prosseguimento
do Pregdo Eletronico n° 13/2022 — SEJUS; b) a ciéncia da jurisdicionada e do
pregoeiro; ¢) o retorno dos autos a SESPE, para arquivamento, sem prejuizo de
futuras fiscalizagdes.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro MARCIO MICHEL. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, ANILCEIA
MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e ANDRE
CLEMENTE. Participaram o Auditor VINICIUS CARDOSO DE PINHO
FRAGOSO ¢ o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE
PINHEIRO LIMA.

SALA DAS SESSOES, 22 de Margo de 2023

Jodo Batista Pereira de Souza
Secretario das Sessoes

Marcio Michel Alves de Oliveira
Presidente
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e-DOC A4356D48
Proc 00600-00012943/2022-21-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
SECRETARIA DAS SESSOES

Oficio n° 2209/2023-GP

Brasilia-DF, 23 de Margo de 2023.

Prezado(a) Senhor(a),

Em conformidade com o art. 8° da Portaria-TCDF n° 15/2023, publicada no
DODF de 09.01.23, cumpre-me dirigir a Vossa Senhoria para comunicar que este
Tribunal proferiu a Decisdo n® 1090/2023, na Sessdo Ordinaria n® 5333, realizada em
22/03/2023, quando apreciou o Processo n° 00600-00012943/2022-21-e, de relato
do(a) CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA.

Por conseguinte, informo que a referida decisdo, bem como o(s)
documento(s) porventura nela indicado(s) e outros relacionados ao mencionado
processo, quando disponiveis para consulta, poderdo ser acessados a partir de
24/03/2023, por meio do endereco eletronico https:/etcdf.tc.df.gov.br?
a=consultaETCDF&f=formPrincipal&nrproc=12943 &anoproc=2022.

Informo, ainda, que as futuras tramitagcdes dos autos em exame poderdo ser
acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br —
Espaco do Cidadao — Acompanhamento por e-mail).

Atenciosamente,

Jodo Batista Pereira de Souza
Secretario das Sessoes

Ao(A) Senhor(a)

PERCIVAL BISPO BIZERRA

Pregoeiro da Secretaria de Estado de Justi¢a e Cidadania - SEJUS
Estacdo Rodoferroviaria — Ala Central Zona Industrial
Brasilia-DF CEP:70.631900

elainecruz
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