l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

vl SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL
-
I Conselho Distrital de Promogao e Defesa de Direitos Humanos
Resolucdo SEI-GDF n.2 7- Familias CCBB/2021 Brasilia-DF, 30 de margo de 2021

Dispde sobre solugdes garantidoras de
direitos humanos em situagbes de
conflitos  fundiarios  decorrentes de
medidas demolitdrias pelo poder publico e
de agdes de reintegra¢ao de posse

O CONSELHO DISTRITAL DE PROMOCZ\O E DEFESA DOS DIREITOS HUMANO
CDPDDH, no exercicio das suas atribuicOes previstas no art. 29, IV, da Lei no. 3.797 de 06 de fevereiro
de 2006, e dando cumprimento a deliberacao tomada, de forma unanime, na 119° Reunidao Ordinaria,
realizada em 25 marc¢o de 2021, dispde:

CONSIDERANDO que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1948, prevé que todos
sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢cdo, a igual protecdo da lei (art. 7.2); que
todo ser humano tem direito a um padrdao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-
estar, inclusive habitacdo (art. 25);

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP), adotado pela XXI da Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, em 16 de dezembro de
1966, e incorporado a ordem juridica brasileira por forca do Decreto n.2 592, de 06 de julho de 1.992,
qgue prevé que todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacdao alguma, a
igual protecao da lei e, a este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminacdo e garantir
a todas as pessoas protecao igual e eficaz contra qualquer discriminacdo por motivo de racga, cor,
sexo, lingua, religidao, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagao
econOmica ou qualquer outra situacao (art. 26);

CONSIDERANDQ@ue o Brasil é signatario do Pacto Internacional dos Direitos
EconOGmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nacdes
Unidas, em 19 de dezembro de 1966, e incorporado a ordem juridica brasileira por forca do Decreto
591, de 06 de julho de 1992, que, em seu artigo 11, item 1, prescreve que o direito a moradia se
encontra dentro do espectro de nivel adequado de vida;

CONSIDERANDO que a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdao
José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizagao dos Estados Americanos, em 22 de novembro
de 1969, e incorporada a ordem juridica brasileira por forca do Decreto n? 678, de 6 de novembro de
1969, dispde que todas as pessoas sao iguais perante a lei e, por conseguinte, tém direito, sem
discriminacgao, a igual protecdo da lei (art. 24);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé que a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito (art. 1.2, caput);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé que a Republica Federativa do Brasil
se rege, nas suas relagdes internacionais, pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4.9,



1);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé como fundamento da Republica
Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 1.2, inc. lll);

CONSIDERANDO que a Constituicdao Federal prevé como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (artigo 39);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé que a propriedade atendera a sua
funcdo social (art. 5.2, XXIII);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé que a casa é um asilo inviolavel do
individuo, na forma do inciso Xl, do art. 59;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé como direito fundamental o direito a
moradia (artigo 6.2, caput), cuja dimensao objetiva enseja deveres estatais de protecao;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Distrito Federal prevé como objetivo prioritario
garantir a prestagao de assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos (art. 3.2, VIl) e que toma a Defensoria Publica como instituicdo essencial a funcdo
jurisdicional, a quem compete a orientacao juridica e a defesa dos necessitados, em todos os graus
(art. 114);

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Distrito Federal determina a Administracdo
Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado a observancia aos principios da
impessoalidade e da razoabilidade (art.19);

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Distrito Federal impde, no estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, que o Estado assegure o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes (art.
312);

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Distrito Federal assegura bem-estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade, a reducdo do risco de doencas e outros agravos (art.
204, 1);

CONSIDERANDQ@ue a Lei Distrital 6657/2020 que estabelece a proibicdo de remogdo
de ocupacdes e a efetivacdo de ordens de despejo, desde que a posse tenha se iniciado antes da
declaracao da emergéncia de salde de importancia internacional (art.2, I);

CONSIDERANDQ@ue o Comentario Geral n? 4 do Comité de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais da Organizacao das Na¢des Unidas sobre o direito a moradia adequada, aponta os
seus elementos e, dentre eles, especifica a seguranca na posse;

CONSIDERANDQ@ue o Comentario Geral n2 7 do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da Organizagdao das Nagdes Unidas sobre o direito a moradia adequada e despejos
forcados, esclarece o conceito de despejos forcados e enuncia procedimentos para protecao das
pessoas afetadas por despejos;

CONSIDERANDO a Resolugdo n? 2004/2841 do Conselho de Direitos Humanos das
NacOes Unidas, “a pratica de despejos forcados é considerada contraria as leis que estdo em
conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos, e constitui uma grave violacdo de
uma ampla gama de direitos humanos, em particular o direito a moradia adequada”;

CONSIDERANDO que a Lei de Introdugdao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei
4657/42, no art. 20, prevé que nas esferas administrativa controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da



decisao;

CONSIDERAND® contetdo da Resolugdo 87/2009 do Conselho Nacional das Cidades
que recomenda, na criacdo e implementacdo da Politica Nacional de Prevencao e Mediacao de
Conflitos Fundiarios Urbanos, a observancia do principio da garantia do direito a moradia digna e
adequada e a cidade;

CONSIDERAND® Manual “Como atuar em projetos que envolvem despejos e
remogOes” elaborado pela Relatoria Especial da Organizagao das Nagdes Unidas para o direito a
moradia adequada;

CONSIDERANDQ@ Resolucao Recomendada n? 127, de 16 de setembro de 2011, do
Conselho das Cidades, publicada no Diario Oficial da Unido em 27 de margo de 2012, Se¢ao 1, pagina
113, que delibera que as obras e empreendimentos que envolvam recursos oriundos de programas
federais voltados ao desenvolvimento urbano que ensejem reassentamentos garantam o direito a
moradia e a cidade no seu processo de implantacao”;

CONSIDERANDQ@ Resolugdao n2 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, que prevé solucdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas
em situacOes de conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos;

CONSIDERANDQ@ue a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto n2 6.040/2007) reconhece e consolida os direitos dos povos e
comunidades tradicionais garantindo seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e
culturais, em diferentes biomas e ecossistemas, em areas rurais ou urbanas;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é signatario da Agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, que traz uma mudanga de paradigma sobre o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, e que especificamente o Objetivo 11 apresenta diretrizes com vistas a
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis até o
ano de 2030;

CONSIDERANDO que o Cédigo de Processo Civil (CPC), no art. 12, prevé que o processo
civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDQ@ue o Cddigo de Processo Civil (CPC), no art. 32, § 22, prevé que o
Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos;

CONSIDERANDO que o Cddigo de Processo Civil (CPC), no art. 82, prevé que, ao aplicar
o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando
e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDQ@ue, segundo os dispositivos do Cdédigo de Processo Civil, nas a¢des
possessoérias envolvendo no polo passivo “grande numero de pessoas”, devem participar ndo sé
orgdos tutelares do interesse publico e social (Ministério Publico e Defensoria Publica), como também
orgdos do Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal responsaveis pela politica agraria e
pela politica urbana do Estado;

CONSIDERANDO que o comando inscrito no art. 126 da Constituicdo Federal é “sempre
que necessario a eficiente prestacdo jurisdicional, o/a juiz/a far-se-a presente no local do litigio”;

CONSIDERANDQ@ Declaragio de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), de 30 de janeiro de 2020, assim como a
declaragao publica de pandemia em relagdao a Covid-19 da OMS, de 11 de margo de 2020;

CONSIDERANDQ@ue diversas entidades da federagao vém adotando medidas de
prevencdo ao contagio pelo novo Coronavirus causador da Covid-19, como distanciamento social e



quarentena, com determinacdo de fechamento do comércio e atividades econémicas nao essenciais;

CONSIDERANDQ@ue os mandados de desocupacdo coletiva de imdveis podem ter
impacto indesejado sobre a manutencdao das condigdes socioambientais e sanitarias necessarias a
contengao da Covid-19;

CONSIDERANDO a Resolugao n? 11, de 19 de margo de 2020, que solicita providéncias
ao Conselho Nacional de Justica, aos Tribunais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais no
sentido de suspender o cumprimento de mandados de reintegracao de posse coletivos em areas
urbanas e rurais como medida preventiva a propagacao da infeccdao pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO o item n2 03, da Recomendagdo Conjunta n2 01/2020, (aprovada pela
Resolugdo n? 10, de 19 de margo de 2020, oriunda do Conselho Nacional dos Direitos Humano), que
destaca a necessidade de suspensao por tempo indeterminado do cumprimento de mandados de
reintegracao, despejos e remog¢des determinadas em processos judiciais;

CONSIDERANDO o item n2 03, da Recomendagdo Conjunta n? 01/2020, (aprovada pela
Resolucdo n? 10, de 19 de marco de 2020, oriunda do Conselho Nacional dos Direitos Humano), que
destaca a necessidade de suspensdao por tempo indeterminado do cumprimento de mandados de
reintegracao, despejos e remog¢des determinadas em processos judiciais;

CONSIDERANDO o previsto na Portaria do Ministério da Saude n2 454, de 20 de marco
de 2020, que declara o estado de transmissdo comunitdria do coronavirus (COVID-19) em todo o
territério nacional;

CONSIDERANDO a emergéncia em saude publica de importancia internacional
decretada pela Lei Federal n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO o Decreto n2 40.475, de 28 de fevereiro de 2020, que declara situacao
de emergéncia no ambito do Distrito Federal, em razdo da pandemia do novo coronavirus;

CONSIDERANDO o Decreto n? 41.874/2021 que decide decretar “toque de recolher”
na cidade;

CONSIDERANDO o Decreto n°41.882/2021 que declarou o estado de calamidade
publica, no ambito da saude publica do Distrito Federal;

CONSIDERANDO o Decreto n°41.849/2021 estabeleceu novas regras mais rigidas,
incluindo o fechamento do comércio e a suspensao tempordria de dezenas de outras atividades
urbanas;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé, no Art. 196, que a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢do do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protegao e recuperagao.

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciario e do Poder Executivo que cumpram o
disposto na Resolugdao n2 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos,
no tocante as solugdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagdes de
conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos.

Art. 2° Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciario que, antes de decidir pela expedicao
de mandado de desocupacao coletiva de imdveis urbanos e rurais, sobretudo nas hipéteses que
envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social e econ6mica, verifiguem se estdo atendidas
as diretrizes estabelecidas na Recomendacdao n2 90, de 02 de margo de 2021, do Conselho Nacional de
Justiga.

Art. 32 Recomendar que o Poder Executivo Distrital, possa de forma emergencial,



promover o restabelecimento de espagos que possibilitem a acomodagdao e recebimento de pessoas
em situacdao de vulnerabilidade social, considerando a existéncia de nucleos familiares, enquanto
grupos mais afetados pela pandemia.

Art. 42 Esta Recomendacgdo entra em vigor na data de sua publicacao.

DIEGO MORENO DE ASSIS E SANTOS
Presidente do CDPDDH.

Documento assinado eletronicamente por DIEGO MORENO DE ASSIS E SANTOS - Matr.0242478-
9, Presidente do Conselho Distrital de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos, em
08/04/2021, as 21:41, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO

ﬁ DISTRITO FEDERAL

Conselho Distrital de Promocao e Defesa de Direitos Humanos
Oficio N2 38/2021 - SEJUS/CDPDDH Brasilia-DF, 31 de marco de 2021.
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Conselho Distrital de Promogdo e
Defesa dos Direitos Humanos do Distrito Federal - CDPDDH, instituido pela Lei n2 1.175, de 29 de
julho de 1996, alterado pela Lei n2 3.797, de 06 de fevereiro de 2006 é 6rgao de carater paritario, que
goza de plena e absoluta independéncia funcional e tem por finalidade atuar na prote¢dao, promogao e
garantia dos direitos humanos, bem como na fiscalizacdo das politicas dos Direitos Humanos no
Distrito Federal.

Ressalta-se que este Colegiado acolheu a denuncia acerca da desocupacao das familias
que vivem ha quase 30 anos nos imedia¢des do CCBB, que em sua grande maioria trabalhava como
catadoras de materiais reciclaveis, o qual ensejou a judicializagdao do caso pela Defensoria Publica do
Distrito Federal e a Defensoria Publica da Unido quando do ingresso de agao civil publica com o
objetivo de fazer cessar qualquer ato de demoli¢cdao, desocupagdes, despejos e remogdes na ocupagao
do CCBB, durante a pandemia do coronavirus.

Este Colegiado possui prerrogativa de fiscalizar acdes que violem os direitos humanos
de quaisquer cidaddo do Distrito Federal e reforca que nesse cendrio de pandemia, é
incompreensivel o deslocamento de centenas de agentes do Estado para executarem a operacao,
gerando aglomeracao e elevando os riscos sanitarios, causando perigo de contaminacao aos proprios
servidores e agentes publicos, e principalmente para as familias ja se encontram em situacao de
vulnerabilidade.

Nesse sentido, o CDPDDH, em sua 119° Reunido Ordindria, realizada no dia 25 de
margo, deliberou pela emissao de Resolugao, com Recomendac¢ao ao Governo do Distrito Federal com
vistas a garantir solugdes garantidoras de direitos humanos em situacdes de conflitos fundiarios
decorrentes de medidas demolitérias pelo Poder Publico e de a¢des de reintegrag¢ao de posse.

Na certeza de contar com o apoio e colabora¢do de Vossas Exceléncias, coloco este
Conselho a disposicao de forma que possamos estabelecendo agdes mais robustas e eficazes na
promogao e protegao aos direitos humanos.

Atenciosamente,
DIEGO MORENO DE ASSIS E SANTOS
Presidente do CDPDDH

A Sua Exceléncia o Senhor

IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR
Governador do Distrito Federal
Governo do Distrito Federal
Brasilia/DF
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO

ﬁ DISTRITO FEDERAL

Conselho Distrital de Promocao e Defesa de Direitos Humanos
Oficio N2 43/2021 - SEJUS/CDPDDH Brasilia-DF, 09 de abril de 2021.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Conselho Distrital de Promogdo e
Defesa dos Direitos Humanos do Distrito Federal - CDPDDH, instituido pela Lei n2 1.175, de 29 de
julho de 1996, alterado pela Lei n2 3.797, de 06 de fevereiro de 2006 é 6rgao de carater paritario, que
goza de plena e absoluta independéncia funcional e tem por finalidade atuar na prote¢dao, promogao e
garantia dos direitos humanos, bem como na fiscalizacdo das politicas dos Direitos Humanos no
Distrito Federal.

Ressalta-se que este Colegiado acolheu a denuncia acerca da desocupacao das familias
que vivem ha quase 30 anos nas imedia¢des do CCBB, que em sua grande maioria trabalhava como
catadoras de materiais reciclaveis, o qual ensejou a judicializagdao do caso pela Defensoria Publica do
Distrito Federal e a Defensoria Publica da Unido quando do ingresso de agao civil publica com o
objetivo de fazer cessar qualquer ato de demoli¢cdao, desocupagdes, despejos e remogdes na ocupagao
do CCBB, durante a pandemia do coronavirus.

Este Colegiado possui prerrogativa de fiscalizar acdes que violem os direitos humanos
de quaisquer cidaddos do Distrito Federal e reforca que nesse cendrio de pandemia, é
incompreensivel o deslocamento de centenas de agentes do Estado para executarem a operacao,
gerando aglomeracao e elevando os riscos sanitarios, causando perigo de contaminacao aos proprios
servidores e agentes publicos, e principalmente para as familias ja se encontram em situacao de
vulnerabilidade.

Nesse sentido, o CDPDDH, em sua 119° Reunido Ordindria, realizada no dia 25 de
margo, deliberou pela emissao de Resolucdao, com Recomendacdao ao Poder Judiciario que antes de
decidir pela expedicao de mandado de desocupacao coletiva de imdveis urbanos e rurais, sobretudo
nas hipdteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social e econ6mica verifiquem
se estao atendidas as diretrizes estabelecidas na Recomendac¢ao n2 90, de 02 de marco de 2021, do
Conselho Nacional de Justica.

Na certeza de contar com o apoio e colaboragdo de Vossa Exceléncia, coloco este
Conselho a disposicao de forma que possamos estabelecer agdes mais robustas e eficazes na
promogao e protegao aos direitos humanos.

Atenciosamente,
DIEGO MORENO DE ASSIS E SANTOS
Presidente do CDPDDH

A Sua Exceléncia o Senhor
ROMEU GONZAFA NEIVA
Presidente do Tribunal de Justica e Territérios do Distrito Federal



Tribunal de Justica e Territérios do Distrito Federal
Brasilia/DF
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SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO

ﬁ DISTRITO FEDERAL

Conselho Distrital de Promocao e Defesa de Direitos Humanos

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Oficio N2 44/2021 - SEJUS/CDPDDH Brasilia-DF, 09 de abril de 2021.

Senhora Subsecretaria,

Ao cumprimenta-la, encaminho a Resolugdo n? 7/2021 58953044, deliberada pelo
Conselho Distrital de Promog¢ao e Defesa dos Direitos Humanos — CDPDDH, em sua 1192 Reunidao
Ordinaria, realizada no dia 25 de margo de 2021, que tem como objetivo as solu¢des garantidoras de
direitos humanos e medidas preventivas em situa¢des de conflitos fundidrios coletivos rurais e
urbanos.

Deste modo, solicitamos a publicacdo da resolucdo e apreco ao tempo que nos
colocamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
ADRIANA GUADELUPE AVILEZ DO AMARAL

Secretaria Executiva

A Sua Senhoria a Senhora

RAIANA DO EGITO MOURA

Subsecretaria de Atos Oficiais

Subsecretaria da Subsecretaria de Atos Oficiais

Brasilia/ DF
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Correspondéncia Eletronica - 59577557

Data de Envio:
09/04/2021 10:23:51

De:
SEJUS/Conselho Distrital de Promogao e Defesa de Direitos Humanos <cdpddh@sejus.df.gov.br>

Para:
presidencia@tjdft.jus.br

Assunto:
Recomendacgao da Resolugcao- Familias CCBB

Mensagem:
Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, informo que o Conselho Distrital de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos do Distrito Federal
CDPDDH, instituido pela Lei n° 1.175, de 29 de julho de 1996, alterado pela Lei n° 3.797, de 06 de fevereiro de 2006 é
orgao paritario, que goza de plena e absoluta independéncia funcional e tem por finalidade atuar na protecéo,
promogao e garantia dos direitos humanos, bem como na fiscalizag&o das politicas dos Direitos Humanos no Distrito
Federal.

Por fim, esse colegiado encaminha a recomendac¢ao n°7 e o Oficio n°43 conforme anexo, que tem como objetivo as
solugdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagdes de conflitos fundiarios coletivos rurais
e urbanos.

Atenciosamente,

Adriana Guadelupe

Secretaria Executiva

Conselho Distrital de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos

Anexos:
Oficio_59567301.pdf
Resolucao 58953044.pdf



