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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 7

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA @
A CONSELHO DE POLITICA SOBRE DROGAS DO DISTRITO FEDERAL 4

- - CONEN
ATA DA 543* REUNIAO ORDINARIA DE AGOSTO DE 2017 ~ 25t

ATA DA OITAVA REUNI;\Q ORDINARIA DE 2017
E 543" REUNIAO ORDINARIA DO CONEN/DF

As nove horas e trinta minutos do dia trés de agosto de dois mil e dezessete, na sala de reunides
do Conselho de Politica Sobre Drogas do Distrito Federal (CONEN/DF), reuniu-se o colegiado
para a Reunido Ordinaria do més de agosto de 2017 e 543* Reunido Ordinaria do CONEN/DF.
Presentes os conselheiros: O Presidente, Anderson Moura ¢ Sousa, 0 Vice-presidente José
Nascimento Rego Martins, e os seguintes conselheiros: Leandro Silva Almeida, Leonardo
Gomes Moreira, Miriam Inés Pessoa de Franga, Daisy Rotavio Jansen Watanabe, Areolenes
Curcino Nogueira, Lidia Célia Dourado Climaco. Marcos Aurélio Izaias Ribeiro, Aryadne
Mircia Argolo Muniz; Livia Marcia Faria Bandeira Vilhalva, Jutahy Magalhdes Neto, Carolina
Rebelo Soares. Leonardo de Castro Cardoso, Beatriz Maria Eckert Hoff, Valdir Alexandre Pucci

e Francisco das Chagas Alves Aguiar Junior. Ausentes 0s conselheiros: Maria do Socorro Paiva
Garrido representada pelo suplente, Rodrigo Bonach Batista Pires representado pelo suplente e
Paulo da Costa Beck. Lida a ata da quarta Reunido Extraordindria de 2017, ocorrida no dia vinte

e um de julho de dois mil e dezessete. na sala de reunides do Conselho de Politica Sobre Drogas
do Distrito Federal (CONEN/DF), que apos as devidas corregoes foi devidamente aprovada.
tendo ficado a ata da Reunido Ordinaria de agosto de 2017 pendente de aprovagio para a
préoxima Reunido Ordinaria, a ocorrer em 06/09/2017. Ato continuo, foi dado inicio a ordem do
dia visando as discussdes e deliberacdes do colegiado - ABERTURA DOS TRABALHOS: O
Presidente do CONEN/DF, Sr. Anderson Moura e Sousa iniciou os trabalhos fazendo uma breve
explanagdo informando sobre a situagdo envolvendo o reconhecimento de dividas referentes as
comunidades terapéuticas que tiveram seus contratos declarados nulos anteriormente pelo
colegiado em reunido ordinaria ocorrida no dia 06/07/2017, e que a partir daquela data. ndo
haveria mais no que se falar em cobertura contratual, nao obstante a continuidade dos servigos
prestados até por conta da singularidade na prestagiio dos servigos. Por esse motivo o colegiado
teria se reunido em ocasides anteriores para estudar a possibilidade de se realizar contratagdo
emergencial utilizando como base a Lei n°. 13.019/2014 (MROSC). entretanto, para que tal
contratacdo fosse possivel. a adogdo das medidas administrativas estariam vinculadas a alguns
critérios, especialmente a liberagdo de recursos por parte do Governo do Distrito Federal. Disse”
que o que diferenciava a situagdo de Julho/2017 da situagdo vivenciada em Agosto/2017, era que
até o més passado ndo haveria previsdo or¢amentaria e financeira para custear novas
contratagdes e garantir a prestagdo de servigo das comunidades a partir do més de agosto/2017. .~
Porém. o Presidente informou que o PL 1.647/2017, resultou na elaboragao da Lei n°. 5.924, de
24 de julho de 2017, publicada no DODF do dia 27/07/2017. pag. 14, onde foi autorizado o
montante de R$ 2.665.000.00 (dois milhdes seiscentos ¢ sessenta ¢ cinco mil reais) |
suplementando o programa de trabalho existente responsavel por custear o acolhimento dos \/
dependentes quimicos realizado por meio das Comunidades Terapéuticas, momento em que a \
situagdo de agosto/2017 passou a ser idéntica a do més de julho/2017. Ressaltou que ainda
persiste a situagdo de irregularidade no tocante a descobertura, que ndo foi originada pelo
colegiado, tdo pouco pela nova Presidéncia do Conselho, tratando-se o caso concreto de wit
problema de gestdo e de instrugao processual que resultaram nas falhas verificadas nos editats e
contratos. Disse que o pagamento de reconhecimento de divida ¢ uma situagdo excepcional
prevista na legislacdo. mais especificamente no art. 59. da Lei n°. 8.666/93, que dispde sobre o
dever do Estado de indenizar o particular sob pena de enriquecimento ilicito por parte da
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43 Administra¢do Publica, cabendo para tanto a apuragdo de responsabilidade de quem deu causa a
44 tal situag@o. Disse que haja vista que seria consenso no ambito do colegiado que a prestagao de
45 servico em questdo se tratava de servigo relevante, ndo sendo razoavel interrompé-lo sob pena de
46  ocorrer na desassisténcia de 316 (trezentas e dezesseis) pessoas, ¢ considerando a demora
47  ocorrida na liberacdo dos recursos por parte do GDF que inviabilizou a possibilidade da
48  contratagdo emergencial por meio da MROSC que visava a ndo interrup¢do dos servigos,
49  especialmente quanto ao atendimento do prazo de 5 (cinco) dias para publicagdo antecipada do
50 ato administrativo que visava a contratagdo das comunidades terapéuticas bem como outras
51 exigéncias legais que restaram prejudicadas. O Presidente informou que dada a situagdo, que em
52 reunido técnica realizada entre o Secretario de Estado de Justica e com a Chefe da Assessoria
53 Juridico-Legislativa (AJL), houve o entendimento de que seria melhor promover o chamamento
54  regular utilizando-se como base os dispositivos do MROSC, até porque se houvesse a pretensdo
55 de se dispensar o chamamento, haveria necessidade de encaminhamento do processo a
56  Procuradoria-Geral, o que poderia demandar dois ou trés meses para analise, e se feito na forma
57  regular, a propria AJL do o6rgdo poderia verificar se 0s requisitos estariam todos sendo atendidos,
58  conforme previsdo contida no Decreto n° 37.843/2016, o qual recepcionou a Lei n®. 13.019/2014,
59 que ja traz em seus anexos os padrdes a serem adotados para a realizagdo das contratagdes.
60  Asseverou que enquanto esse novo edital ndo resultar nos novos termos de colaboragdo junto as
61  comunidades terapéuticas que forem credenciadas, que os servigos continuardo sendo prestados e
62  pagos, més a més por reconhecimento de divida. Disse que tal posi¢do embora excepcional,
63  deixava o Conselho menos desconfortavel considerando que se houvesse a necessidade
64  interrupcdo dos servigos, que centenas de pessoas estariam desassistidas trazendo danos ndo so
65  aos dependentes acolhidos mas a toda a sua cadeia familiar. Informou que a Presidéncia do
66 ~ CONEN-DF se antecipou e ja solicitou a abertura de apuragdo de responsabilidade ao Gabinete.
67  por meio do Processo n°. 400.001.212/2015, antes mesmo de promover os pagamentos dos
68  reconhecimentos de divida. Disse que esperava até o final do més de agosto/2017, langar novo
69  edital, com base no MROSC para a contratagdo das CT’s por meio de Termos de Colaboragao,
70 instrumentos que ja sdo amplamente utilizados pela SEDESTMIDH e pela propria SENAD em
71 seus novos instrumentos a serem firmados. Destacou a preocupagdo quanto a pressa para que o
72 novo edital fosse publicado e as novas contratagdes formalizadas, para estancar a situagdo de
3 irregularidade administrativa ora vigente. O Presidente do CONEN-DF informou sobre /"
74  possibilidade quanto a existéncia de dificuldade no tocante a aprovagdo do teto do Projeto de Lei

75  Org¢amentaria Anual de 2018 para o Fundo Antidrogas (FUNPAD-DF), o que poderia ter que
76  levar os gestores do referido Fundo a solicitarem recursos or¢amentarios para fazer face as \«
77  despesas ja no primeiro bimestre de 2018, mas informou que os recursos para o exercicio de

78 2017 estariam devidamente garantidos e que as contratagdes a serem realizadas nesse exercicio

79  ndo seriam irregulares se levassem em consideragdo os recursos necessarios para cobrir o |
80  exercicio vigente. O Conselheiro José Nascimento Rego Martins questionou se 0s novos
81  contratos teriam duracdo inferior ou igual a um ano. Ato continuo. o Presidente informou que os
82 novos termos de colaboragdo poderiam ter duragdo de até sessenta meses, observando-se a
83  disponibilidade orgamentéria e financeira dentro de cada exercicio, conforme a Lei Orgamentaria” /
84  Anual respectivamente aprovada. O Conselheiro Leonardo Gomes Moreira elogiou Jfo ¥
85  posicionamento no tocante ao pagamento das Comunidades Terapéuticas por reconhecimentg"';ie

86  divida. que deixaria o Colegiado mais seguro, bem como sugeriu que o Conselho pensasse acerca
87  da possibilidade de mobilizagdo social junto & Camara Legislativa e ao GDF para aprovagao do

88 PLOA 2018 no tocante aos recursos do Fundo Antidrogas do DF, antes mesmo do prazo
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89  estipulado para o encaminhamento das propostas or¢amentarias. O Presidente informou que ja
90  teria solicitado um extrateto or¢camentario a drea competente da Secretaria, que seria

91  encaminhado a SEPLAG/DF, mas que gostaria de continuar tendo o apoio dos Orgdos e
92  entidades envolvidas como a Federagdo das Comunidades Terapéuticas, representada pela

93  Conselheira Areolenes, ndo somente para tratar do orgcamento de 2018, mas para ajudar com a
94  liberagdo de pagamentos do exercicio corrente as CT’s que foram solicitados a Fazenda e que

95  ainda ndo tiveram suas ordens bancarias geradas. O Conselheiro Jutahy Magalhdes Neto,

96  lembrou que em ano eleitoral ndo pode haver liberag@o de recursos que ndo estejam previstos no

97  ano anterior. Dando andamento a pauta, foi apreciado o Parecer Técnico da Camara Técnica de

98  Tratamento, Redugdo de Danos e Reinsergdo Social — Projeto (Re)Construindo. Foi dada palavra

99  a Conselheira Maria Garrido que contextualizando informou que o processo possul recurso
100 disponibilizado na ordem de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais). que ndo
101 seria exclusivo para este Projeto, sendo divido entre outras tematicas sendo o Projeto Re-
102 construindo a vida e a capacitagdo das CT’s. Que os membros da referida Camara Técnica se
103 reuniram, discuntido varios pontos inclusive mesmo havendo divergéncias. onde posteriormente
104 chegou-se a um consenso a partir de uma reunido onde pessoas técnicas ¢ qualificadas foram
105  convidadas a estar presente para apresentar e esclarecer os pontos do projeto. visando a
106  apresentacdo do Parecer Técnico a plendria. Foi lido o Parecer Técnico de carater opinativo pelo
107  Conselheiro Francisco das Chagas Alves Aguiar Junior, contendo posicionamento favoravel a
108  realizagdo do projeto, recomendando que o recurso proveniente do Convénio n°. 328867321,
109  firmado entre a SENAD e a SEJUS seja executado de imediato, no formato e modelo constante
110 no edital de chamamento publico tendo em vista o risco de perda em fungdo da vigéncia, bem
111 como, prejuizos a referida popula¢do em situacdo de rua a ser beneficiada. A entdo Conselheira
112 Carolina Rebelo Soares, representante do Ministério Publico, solicitou mais informagdes sobre o
113 objeto do projeto, especialmente sobre a questdo relacionada ao aluguel de imoveis, momento
114 em que a Conselheira Maria Garrido, informou que o projeto possuia trés eixos: moradia,
115  trabalho e cultura/lazer, e que o seu diferencial era a inexisténcia de exigéncia que o usudrio
116  esteja abstinente. Que existe uma equipe técnica responsavel por acompanhar e monitorar
117  praticamente todos os dias essa populagdo em situagdo de rua em pobreza extrema,
118  desenvolvendo atividades e encaminhamentos para os proprios equipamentos do Estado de |
119  Saude e Assisténcia, bem como. pesquisas visando ofertas de trabalho para os assistidos. Que o/ 4
120 projeto acontece em outras dezenove unidades federadas do Brasil e que o recurso é especifico
121 para isso, ou se usa o recurso ou se devolve a SENAD. A Conselheira Carolina Rebelo Soares
122 questionou se essas pessoas teriam que se submeter a algum tipo de tratamento e se essas pessoas
123 eram encaminhadas para alguma comunidade que recebessem moradores em situagdo de rua,
124 momento em que a Conselheira Maria Garrido informou que ndo. Que existia parceria e que as
125 pessoas que estdo no Projeto Cuidando da Vida terdo a oportunidade de serem acompanhadas
126  pelos CAP’s, assistidos por profissionais com habilidade e que tenham perfil para lidar com esse
127  tipo de populagdo. Afirmou que dentro da equipe que € contratada existem psicologos, redutores
128  de danos e até usuarios que estdo em situagdo de sobriedade que dao o apoio. Com relagdo a
129 segunda pergunta. a Conselheira Maria Garrido informou que ¢ tragado um perfil onde ¢ possivel J
130 identificar quais pessoas possuem maior necessidade. aquela parcela totalmente fragilizada e/
131 desprovida de vinculos e que por natureza ndo procuram os servigos do Estado, porém, as demdis
132 terlam os outros acompanhamentos quanto a cultura, trabalho, etc. Que algumas pessoas
133 atendidas pelo Projeto tem feito trabalhos de jardinagem, cuidando de pragas no Plano Piloto. A~
134 Conselheira Maria Garrido citou que o pessoal do Projeto Atitude de Pernambuco estaria vindo
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135 fazer uma capacitag@o inclusive com essas pessoas que estdo cuidando do Projeto Cuidando da
136 Vida, que o Projeto Atitude ¢ um projeto que deu e estd dando certo, reconhecido
137 internacionalmente como uma das trés agdes que se destacaram relacionados a dependéncia
138  quimica. O Conselheiro Marcos Aurélio Izaias Ribeiro manifestou-se informando que apds
139 pesquisas realizadas, entende que o projeto em questdo estaria voltado para Assisténcia Social e
140 que embora o acolhimento fosse pertinente, por ser membro do CONEN-DF, nio se sentiria a
141 vontade porque se julga como agente facilitador e ndo conseguiria visualizar qual a metodologia
142 que estaria sendo aplicada ao individuo, momento em que solicitou que a votagdo fosse nominal
143 e ja apresentou seu voto contrario ao Parecer apresentado. A Conselheira Livia Marcia Faria e
144 Silva manifestou-se informando que o assunto foi bastante discutido, que era algo novo, mas que
145 era totalmente a favor porque cada possivel usuario do servigo vai ser analisado individualmente
146 e para ele serd desenhado um sistema e que terfamos que confiar no trabalho que seria realizado
147  pela equipe técnica multidisciplinar contratada. Ressaltou que embora fosse uma demanda nova
148 ¢ desafiadora, teria que ser iniciada manifestando-se de forma favoravel, e que a pergunta feita
149 pelo Conselheiro Marcos, no tocante ao que seria feita com cada sujeito somente seria
150 respondida quando cada sujeito se aproximar, o vinculo for se formando e esse desenho for
151 acontecendo. Que ndo ha como prever como irdo se desenrolar tais agdes e que neste tipo de
152 projeto nada ¢ certo, nada ¢ matematico, e que se precisa aplicar os recursos destinados a essa
153 parcela da populagdo que nunca teve o apoio do Estado. A Conselheira Maria Garrido endossou
154 a manifestagdo da Conselheira Livia informando que o Estado foi omisso durante muito tempo, e
155 que desde 2010 com a criagdo do Consultério de Rua, nada pode assegurar que uma ou outra
156  forma de tratamento tera resolutividade de 100%. Que esse percentual de resolugdo varia de
157 pessoa para pessoa, haja vista a singularidade de cada individuo. Foi dada palavra a Conselheira
158  Areolenes Curcino Nogueira, que se manifestou dizendo que ha sete anos faz um trabalho com a
159 populagdo de rua na rua, e na ocasido de sua participagdo no dmbito de uma comunidade
160 terapéutica ficava frustada ao ver pessoas que recebiam oportunidade e acolhimento com boas
161  condigoes e depois de um curto periodo voltavam a utilizar drogas, porém, passou a entender
162 posteriormente que cada uma dessas pessoas tem um momento proprio e singular, que ndo
163 dependia da comunidade ou de seus gestores, mas somente do individuo. Que se tratava de uma /
164 mudanga sutil. Que existe um caso de uma pessoa que passou por mais de vinte internagdes e que
165 recentemente, algo sutil que ndo se pode mensurar a tocou e que essa pessoa agora vislumbrava
166 uma nova forma de viver. Afirmou que toda oferta de servigos que visem novas oportunidades |
167  para essas pessoas sdo validas e que a redugdo de danos e a abstinéncia sdo metodologias que se
168  complementam. Nesse momento, devido a necessidade de se ausentar da reunido, o Conselheiro
169 José Nascimento Rego Martins que exercia excepcionalmente a fungdo de Secretario-Executivo
170 na referida reunido foi substituido pela Conselheira Livia Marcia Faria. Foi dada a palavra ao_,
171 Conselheiro Leonardo Gomes Moreira, que iniciou seu discurso informando que iria se abster na ™
172 referida votag@o por ndo se sentir a vontade pela tramita¢@o do processo ocorrer em uma area na
173 qual o mesmo estaria trabalhando. Apesar da abstengdo pela responsabilidade do voto, o mesmo
174  disse que estava muito contente com a nova fase vivida dentro do Conselho onde estariam /

1

st

175  aprendendo e tendo uma visdo diferente com a nova gestdo, especialmente no tocante a parte
176 orcamentaria e reforgou a fala da Conselheira Areolenes Curcino Nogueira a qual aponta’a
177 redugdo de danos como um caminho para uma recuperagdo. Porém ressaltou que existem
178  estratégias que ndo vislumbram evolugdo na motivagdo de mudangas. Que embora nio
179 existissem exigéncias para acolher, precisamos de estratégias para conduzir essas pessoas a
180  seguranga de sua integridade fisica e emocional. e que entende que tais aspectos nio estdo
4
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presentes no referido projeto. Que o recurso publico disponivel ndo tem que ser usado de uma
forma a toque de caixa para que ndo seja devolvido e caso os recursos ndo sejam utilizados, os
mesmos podem ser devolvidos ao Tesouro Nacional. Que no tempo em que o projeto esteve no
ambito dessa Secretaria, ocorreram tentativas de mudangas no plano de trabalho mas devido ao
exaurimento do prazo, decidiu-se que o programa seria executado nos mesmos moldes do
Programa Cuidando da Vida com as adaptagdes necessarias e por uma outra organizagdo social
com base em uma metodologia tragada por um dos Unicos autores que publicam nesse assunto.
mas que ndo atingiu ainda um nivel adequado de meta-analise, e que acredita que uma estratégia
valida € receber um consultor de metodologia cientifica no conselho para que todos os projetos
que ja existem passem pelo crivo desse consultor, que sem desqualifica-los. poderia ajudar a
injetar a melhor evidéncia cientifica que existe. Dada a palavra a Conselheira Aryadne Marcia
Argolo Muniz, a mesma afirmou estar satisfeita com relagdo a proposta apresentada.
primeiramente porque o Conselho estava sendo consultado, porque tal atitude ndo seria a pratica.
Disse que acompanha as demandas relativas ao tratamento da dependéncia desde 1993, e que
padecemos de formas de tratamento que possam atender aos usudrios. Que o indice de
recuperagdo ainda ¢ muito baixo ndo sé no Brasil mas no mundo inteiro e que ainda nio temos
uma forma de trabalho que se garanta a efetividade do tratamento. Que enxerga a proposta como
mais uma tentativa valida, possibilidade de se dar o apoio as pessoas que precisam do tratamento
¢ que por esse motivo seu parecer seria favoravel. O Conselheiro Leonardo pediu a palavra
somente para fazer referéncia a necessidade de dois eixos especificos: um eixo de gestdo e outro
de pesquisa. O Conselheiro Marcos Aurélio lzaias Ribeiro afirmou que embora seu voto fosse
contrdrio, que iria respeitar a decisdo do colegiado. Que o assunto foi muito debatido na Camara
Técnica e que embora haja divergéncias entre o modelo da reducdo de danos e a abstinéncia,
existem pontos que apresentam respostas e funcionam e outros ndo. A Conselheira Maria
Garrido pediu a palavra e esclareceu que a situagdo em questfo trata-se de uma questdo de oferta
de direitos, que essas pessoas que estdo em situagdo de rua teriam os mesmos direitos daquelas
que estdo em suas residéncias e que ndo ser a favor de um projeto onde todos os tramites foram

{

observados e respeitados e que vai olhar por essas pessoas ndo seria razoavel. Que esse direito //

seria constitucional e também, um dever do Estado. Que a populagdo em situagdo de rua tem,
aumentado muito nos ultimos anos, especialmente pela crise financeira que assola o pais. Que
apesar do projeto representar uma quebra de paradigma, que tal projeto se faria importante. Dada
a palavra a Conselheira Livia Marcia Faria, a mesma discordou do Conselheiro Leonardo Gomes._
Moreira no que tange a inexisténcia da preservagdo da integridade emocional e fisica dos
acolhidos, porque além dos profissionais publicos envolvidos no processo, as pessoas
contratadas com perfil técnico e multidisciplinar estardo sim preocupadas com a preservacio
fisica e emocional de todos os usudrios do servigo. Que havera um atendimento muito particular
para cada pessoa, e que embora ndo seja possivel mensurar com exatiddo cada particularidade do -
processo, que devido ao projeto ja estar sendo realizado em outras dezenove unidades da
federacdo. que ja existe um minimo de bagagem e que ndo seria razoavel fechar as portas para
esta experiéncia. E que a SEJUS e o CONEN podem monitorar a execugdo do Projeto.
solicitando que o processo retorne de tempos em tempos para 0 acompanhamento dos dados e
relatorios sobre o projeto. Fechando a discussdo sobre o tema, o presidente abriu a votagdo.~
sendo a posig¢do pela aprovagdo do Parecer Técnico apresentado recepcionada pela maioria do
colegiado do Conselho de Politica Sobre Drogas do Distrito Federal (CONEN-DF), onde
somente o Conselheiro Marcos Aurélio Izaias Ribeiro manifestou-se de forma contraria ao
Parecer Técnico sobre as disposi¢des do projeto, e o Conselheiro Leonardo Gomes Moreira se
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227 absteve. O Presidente Anderson Moura entrou no proximo assunto da pauta que se referia a
228 Ordem de Servigo n° 31/2017-CONEN/SEJUS, que versava sobre criagdo de um Grupo de
229 Trabalho para que fosse realizada a averiguagio ¢ a apuracdo dos fatos constantes do Processo
230 n° 400.000.772/2016. conjuntamente com a executora, na Comunidade Terapéutica Filho
231 Prédigo. considerando as situagdes narradas pela executora do Contrato de Prestagdo de Servigo
232 n° 07/2017, no bojo dos seguintes documentos: Relatério Circunstanciado referente ao més de
233 abril e Relatorio Circunstanciado referente ao més de Maio, bem como, o Oficio n® 02/2017 —
234 SUBJUSPRED/SEJUS; Oficio n°. 03/2017 - SUBJUSPRED/SEJUS. O Presidente informou que
235 o Grupo de Trabalho foi composto pelos Conselheiros: Marcos Aurélio Izaias Ribeiro. Lidia
236 Célia Dourado Climaco e Livia Marcia Faria, que procederam a primeira visita na tarde do dia
237 10 de julho de 2017, devidamente acompanhado do Conselheiro e Presidente do Conselho de
238  Politica Sobre Drogas do Distrito Federal, Sr. Anderson Moura e Sousa — Mat, 164.731-8. e da
239 executora da prestagdo dos servigos ofertados pela Comunidade Terapéutica Filho Prodigo, Sra.
240  Erika Samara Cardoso dos Santos Costa — Mat. 215.736-5, onde consideragdes, a luz da RDC
241 29, de 30 de junho de 2012-ANVISA, foram realizadas em topicos distintos. relatando
242 inconsisténcias que deveriam ser corrigidas pela instituigdo, que foi devidamente orientada pela
243 equipe do CONEN e SUBJUSPRED/SEJUS a proceder tais ajustes no prazo méximo de 13
244 (quinze) dias. Dada a palavra a Conselheira Livia Marcia Faria a mesma afirmou que a agdo de
245 inspe¢do visou principalmente verificar o comprimento das normas vigentes onde foram
246 efetuadas duas inspedes: a primeira dia 10 de julho de 2017 em que foram observadas
247  discrepancias no cronograma de atividades, higiene e acomodagdes, alimentagdo. falta de
248 cnergia, falta de chuveiro elétrico, horta e especialmente na aplicagdo do plano terapéutico ¢ a
249 segunda visita ocorreu no dia 02 de agosto de 2017, sendo observada uma melhora consideravel
250 e corre¢des na maioria dos pontos desfavoraveis antes detectados. especialmente no tocante a
251 quitagdo dos débitos relacionados a despesas de energia elétrica, a limpeza, a organizagdo de
252 modo geral e o trabalho na horta, onde a mudanca de fato se destacou positivamente, estando
253 pendente a comprovagdo relacionada a aplicabilidade do plano terapéutico, sendo destacado que

254 areferida comunidade contratou uma psicologa recém formada, que esta iniciando uma trabalho

255  incipiente onde ndo foi possivel verificar a perfeita aplicagdio do plano terapéutico no
256 cronograma de trabalho. Disse que os membros do Grupo de Trabalho orientaram o responsavel
257 pela comunidade terapéutica quanto a corre¢do e adequagio do plano terapéutico com o seu
258 devido acompanhamento por profissional competente e quanto a necessidade da presenga
259 permanente ou da substitui¢do dos responsaveis técnicos da comunidade no referido local. O
260 Conselheiro Marcos Aurélio Izaias Ribeiro disse que percebeu os responsaveis pela Comunidade
261 Filho Prodigo motivados, comprovada pelas mudangas realizadas quando comparamos os itens
262 observados na primeira e na segunda visita. Observou que o plano terapéutico ndo esta a .
263 contento e que percebe que a comunidade pode demorar a alcangar o nivel de exceléncia se nio
264 promover a inclusdo de quadro técnico na referida comunidade e a capacitagio de seus membros.
265 O Presidente do Conselho informou sobre a sugestdo de glosa realizada pelo grupo de trabalho
266 naordem de vinte por cento sobre as faturas pendentes de pagamento relacionadas aos meses de
267 maio, junho e julho/2017. considerando os apontamentos e as verificacdes realizadas peld
268 executora e pelos conselheiros do CONEN-DF. Que a proposigdo de glosas que nada mais ¢/d¢
269 que um desconto realizado sobre o valor devido na fatura apresentada, geralmente é proposto
270 pelo(a) executor(a) responsavel. mas também pode ser feito pelo Ordenador de Despesas do
Fundo, no caso concreto, pelos Conselheiros do Conselho de Politica Sobre Drogas do Distrito
Federal. Disse entender que parte consideravel dos servigos estavam sendo executados e que
6
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assegurar os pagamentos para a referida comunidade traria externalidades pela oneragdo dos
custos relacionadoas ao acolhimento/abrigamento que sdo altos, porém entendia ser necessaria a
aplicagdo de glosa sobre o montate devido relacionado a parte do servigo que nio estaria sendo
prestado a contento. Que deixar de pagar a comunidade, bem como, paga-la em sua totalidade
ndo seria razodvel e legal, sendo necessiria a observagdo da devida glosa nas faturas ora
pendentes, até que a comunidade se adequasse perfeitamente as disposi¢des e exigéncias iniciais
sob pena de cassagdo do registro no Cadastro de Entes e Agentes Antidrogas do Distrito Federal
(CEAAD) e consequente. impossibilidade de recebimento de recursos puiblicos por parte do
FUNPAD. Afirmou que mesmo se os contratos anteriormente vigentes e, posteriormente,
anulados recentemente estivessem em vigor, ndo existiria previsdo naqueles instrumentos
relacionados a fixagdo de glosas especificas para a prestagdo de servigo parcial ou para
determinado item. Dada a palavra a Conselheira Aryadne Marcia Argolo Muniz, a mesma
manifestou-se pela necessidade de que a glosa para o presente caso fosse superior vinte por
cento, haja vista se tratar de problemas no tocante a aplicagdo do plano terapéutico, parte mais
importante do servigo ofertado aos seus usuarios. Que o transporte dos usuarios ao CAPS AD
ofertado pela comunidade terapéutica ndo desonera a responsabilidade daquela entidade na oferta
do tratamento e que elas ndo sejam simplemente locais de acolhimento. mas locais onde o
tratamento de fato seja ofertado. Sugeriu também que a glosa poderia estar sendo dispensada em
um primeiro momento, considerando que tal possibilidade ndo foi aventada legalmente sendo a
comunidade notificada em um primeiro momento quanto a possibilidade de multa e do
descredenciamento. A Conselheira Livia Marcia Faria ressaltou que a comunidade citada ja
vinha sendo notificada desde maio/2017 pela executora responsavel e que seria a favor da glosa.
O Presidente manifestou seu entendimento em que a aplicagdo da glosa seria a situacdo mais
adequada, por ser intermedidria, ndo sendo sobrestados os pagamentos em sua totalidade mas.
também, ndo seriam pagos todos os valores faturados em razédo da prestacdo do servico ndo estar
a contento segundo a executora e os conselheiros designados. A Conselheira Miriam Inés Pessoa
de Franga questionou se nos contratos ora vigentes existiam a previsio de penalidades
relacionadas as falhas outrora apontadas, momento em que o Presidente informou que tais”
situagdes ndo foram devidamente observadas, e que a penalidade seria o descredenciamento da
comunidade terapéutica. O Conselheiro Leonardo Gomes Moreira manifestou-se no sentido de
que entendia ser temerdrio estipular o valor de glosa haja vista ndo existir tal previsdo e por se
tratar de um servigo com grau de subjetividade e que devido a tal circunstancia, entendia que “—
deveria se pagar na totalidade ou se reter o pagamento em sua totalidade. O Presidende do
CONEN-DF manifestou-se no sentido de que ndo se sentiria confortdvel para pagar uma fatura
em sua totalidade, da qual ja se tem conhecimento de que os servigos ndo foram prestados em
sua totalidade ja que tal agdo feriria principios administrativos fundamentais e poderia ensejar
em responsabilizacdo futura. Rerfor¢ou também o seu entendimento de que parte dos servigos
foram de fato prestados pelas comunidades e que uma vez verificados, geram direito ao credor
pela sua prestagdo e que estaria de acordo com a proposi¢do do Grupo de Trabalho pela
aplicacdo de glosa de vinte por cento nas faturas do més de maio, junho e julho/2017. Dada a 7
palavra a Conselheira Areolenes Curcino, a mesma afirmou que existem comunidades que’ /.
possuem vocagdo para aplicagdo de um processo técnico visando o tratamento e oq};as'/
instituigdes com vocagdo somente para o acolhimento e que tal situagdo ja teria sido discutida no
colegiado em momentos anteriores, que o ultimo credencialmente ndo observou de forma
adequada os critérios técnicos, deixando-se permear por critérios politicos, 0 que gera esse tipo
de problema. Que percebe que a comunidade em questdo tem muita dificuldade quanto a

=
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319  entender a necessidade da oferta do plano terapéutico necessario, embora perceba boa vontade do
320 responsavel pela comunidade. A Conselheira Aryadne Marcia Argolo Muniz questionou a
321 Conselheira Areolenes Curcino, por ser representante das Comunidades Terapéuticas, qual seria
322 o percentual de despesas estimado relacionado as despesas com acolhimento/abrigamento em
323 comparagdo ao percentual necessario para o tratamento. A Conselheira Areolenes informou que
324 praticamente cem por cento dos recursos destinados ao custeio das vagas vai para pagamento do
325 pessoal contratado porque R$ 33,33 (trinta e trés reais e trinta e trés centavos) por dia por usuario
326 ja € um valor defasado. A Conselheira Aryadne Marcia Argolo Muniz manifestou seu
327  entendimento para a majoragdo da glosa proposta, considerando que entende que quando o
Conselho define o percentual sugerido, passa a dar mais valor a assisténcia do que ao tratamento.
A Conselheira Areolenes manifestou-se no sentido que a glosa proposta ¢ razoavel e adequada
levando em consideragdo os apontamentos e circunstdncias apresentadas. O Presidente colocou
em votacdo a sugestdo pela aprovacdo do Relatério do Grupo de Trabalho e a proposigdo
realizada em seu bojo, para notificagdo da comunidade terapéutica e aplicagdo da glosa de vinte
por cento sobre as faturas pendentes, visando corrigir as inconsisténcias apontadas para o seu
perfeito enquadramento as exigéncias legais, sob pena de cassagdo do registro no Cadastro de
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5  Entes e Agentes Antidrogas do Distrito Federal (CEAAD) e consequente impossibilidade de
6  recebimento de recursos publicos por parte do FUNPAD. A maioria do colegiado manifestou-se
7 pelo acolhimento da proposi¢do realizada pelo grupo de trabalho, a excec¢do dos Conselheiros:
8  Aryadne Maircia Argolo Muniz, Valdir Alexandre Pucci e Leandro Silva Almeida, que
9  entenderam que deveria exitir a majoragdo do valor da glosa para trinta por cento. Dando
340  continuidade a pauta. o Presidente do Colegiado, Sr. Anderson Moura adentrou ao tema
341  relacionado ao Parecer n°. 355/2017-PRCON/PGDF, que versava sobre andlise e manifestagio
342 acerca da composigdo do Conselho de Politica Sobre Drogas do Distrito Federal (CONEN), no

343 tocante a representagdo da entdo Secretaria de Estado de Educagdo. Esporte e Lazer, mais
344 especificamente quanto a participagdo da servidora Daisy Rotavio Jansen Watanabe.
345 Adentrando ao posicionamento da egrégia Procuradoria-Geral do Distrito Federal por meio do |
346 Parecer n°. 355/2017-PRCON/PGDF, as fls. 99-108 do Processo n°. 002.000.518/2015. o~ "
347  Presidente informou que aquela casa juridica entendeu que durante a vigéncia do Decreto n°.
348  36.828/15, competia a Secretaria de Estado de Educagdo. Esporte e Lazer do Distrito Federal
349  indicar os representantes previstos nos incisos Il e VIII do artigo 13 do Decreto 32.108/10,
350  respeitadas, até o fim dos mandatos respectivos, as indica¢des formuladas, antes do advento do
351  referido decreto, pelas Secretarias de Estado de Educagdo e do Esporte e Lazer; e que a servidora
352 supracitada deve ser pago o valor correspondente aos JETONS em razio das sessdes do
353  CONEN/DF de que houver participado no periodo de vigéncia do Decreto n° 36.828/15. Disse
354 que embora ndo tenha ficado claro a situagdo atual quanto o mandato da conselheira, o
355  entendimento do Presidente seria que a Sra. Daisy Rotavio Jansen Watanabe estaria no exercicio \,i
356  do mandato. Ocorre que a Secretaria de Esporte, Turismo e Lazer teria feito novas indicacdes,
357  publicadas em 19 de abril de 2016, de novo Membro Titular (que se trataria de servidor sem
358  vinculo) e de nova Membro Suplente (no caso a Conselheira Miriam Inés Pessoa de Franca) para
359 ocupar o Conselho de Politica Sobre Drogas do Distrito Federal, na qualidade de representantes
360  da Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal, porém. sem a dispehsa/
361 de designagdo da representante anterior. Que no seu entendimento o ato de designacio realizado
362 pode ser questionado pelo fato de ter existido a auséncia do ato de dispensa de designagio,
363 indispensavel para trazer a legalidade ao ato administrativo citado. Disse que a Presidéncia do
364  Conselho, na tentativa de se dirimir qualquer eventual divida quanto a representatividade da
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pasta, oficiou a Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer (SETUL-DF), conforme Oficio
n°. 67/2017-CONEN/SEJUS, datado de 31/07/2017 para ratificar a indicagio da membro titular,
porém, até a presente data ndo houve qualquer resposta daquele 6rgdo, mesmo ap6s terem sido
instados por esta Presidéncia formalmente e informalmente, via telefone, a responderem com a
urgéncia que o caso requeria. A Conselheira Aryadne Maércia Argolo Muniz citou o caso
analisado no Parecer n°®. 053/2014-PROPES/PGDF, que dizia respeito a propria Conselheira e ao
Conselho Regional de Psicologia, em que aquela casa juridica entendia que a titularidade do
mandato de representante.do CONEN-DF, independente se de drgdo. entidade de classe ou de
representantes de entidades civis deveriam ser respeitados, considerando a observancia dos
principios democraticos de direito. especialmente no tocante ao cumprimento de seus mandatos.
O Presidente externou sua preocupagdo quanto a querela, especialmente pelo fato de entender
que ndo poderiamos desconsiderar a existéncia de possivel plenitude e prerrogativas da Sra.
Daisy Rotdvio Jansen Watanabe como Conselheira, legalmente. O Presidente informou que
encaminharia o processo a Assessoria Juridico-Legislativa, da Secretaria de Estado de Justiga e
Cidadania do Distrito Federal para manifestagdo quanto a situagdo atual da Sra. Daisy Rotavio
perante o colegiado, momento em que aquela unidade juridica poderia se manifestar ou
encaminhar novamente o processo a PGDF para que aquela casa analisasse novamente a situacio
em comento. Aproveitando a oportunidade, o Presidente Anderson Moura fez constar que tal
situagdo traz inseguranga administrativa ao colegiado, especialmente no que tange ao pagamento
de JETONS aos servidores envolvidos, momento em que sugeriu que fosse colocado em votagio
0 sobrestamento temporario de pagamentos de JETONS em favor dos representantes da
Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal, até que houvesse a
defini¢do clara sobre a quem de fato os JETONS deveriam ser pagos em razdo da divergéncia
com relagdio a representatividade do 6rgdo. O colegiado manifestou-se favoravel e de forma
undnime a proposi¢io apresentada. para que os pagamentos fossem sobrestados até que houvesse
manifestagdo da AJL/SEJUS ou da PGDF, unidades organicas juridicas com competéncia para

analisar o referido tema. O Conselheiro Jutahy Magalhies Neto questionou a Sra. Daisy Rotavio

Jansen Watanabe quanto a posi¢do referente a judicializagdo promovida pela interessada por
ingresso de mandado de seguranga, momento em que a mesma afirmou que apds o
“exaurimento” do trdmite administrativo, ingressou com pedido judicial para apreciagdo do
pleito. porém, informou que houve um primeiro voto em que um dos desembargadores voltou
atras no voto, baseado em um acérddo do STF de 1946, em que o Governador poderia dispor.
embora apos diversas pesquisas realizadas, a posi¢do seja que o mandato pertence ao conselheiro
€ ndo ao orgdo ou entidade, tanto é que o conselheiro é quem responde pelos atos praticados e
ndo a Secretaria. Que possui todos os pré-requisitos legais para exercer a func¢do de conselheira,
que faz parte de pesquisas e possui artigos publicados na area, inclusive em uma revista e que
tem a experiéncia que a gabarita para o exercicio de suas fungdes no colegiado. Que foi eleita
vice-presidente do CONEN pelos seus pares em momento anterior, ¢ coordenava a Camara
Técnica de Prevengdo. eleita pelos seus pares da Camara, que trabalhava no Projeto de
Tratamento Comunitario com populagdo em situagdo de rua e que tal experiéncia servia como

bagagem essencial. Que o Colegiado teria competéncia e que sugeria o encaminhamento do
posicionamento do colegiado sobre o tema. Que ao analisar esse fato em momento anterior, qué

o colegiado teria sido contra a sua saida. Dada a palavra ao conselheiro Jutahy Magalhdes Neto
mesmo afirmou que era indiscutivel a qualificagdo técnica da Sra. Daisy, porém destacou que 4
situagdo era excepcional por existir uma decisdo judicial desfavoravel a servidora. que ainda
estava em fase de recurso e uma nova decisdo administrativa favoravel a mesma. A Sra. Daisy
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Rotavio Jansen Watanabe citou inclusive que tentou dar encaminhamento no ambito
administrativo, porém o Presidente anterior do CONEN-DF, Sr. Rafael alegava que iria marcar
reunides com a interessada, mas sempre postergava, até¢ que em um determinado momento o
mesmo admitiu que o processo ndo estaria na Secretaria. Ato continuo, foi informada que o
processo encontrava-se na casa do Secretario-Executivo da entdo Presidente Sra. Joana d Arc.
Que a gestdo anterior do CONEN-DF néo respeitou o posicionamento do colegiado, que era
soberano. Que a Presidente supracitada ndo teria o pré-requisto necessario para ser Conselheira
tampouco presidente, por.ndo se tratar de servidora com vinculo com o GDF. situagdo que foi
arguida em momento anterior por alguns conselheiros dentre o conselheiro Leandro Silva
Almeida. A conselheira questionou qual foi a resposta dada pela AJL a questdo suscitada. Que
gostaria que a Presidéncia adotasse providéncias no tocante a verificar tal situacdo irregular, de
forma a preservar o colegiado haja vista a ocorréncia de gastos publicos com o pagamento de
JETONS. O Presidente Anderson Moura retornou a votagdo sobre o sobrestamento ou nio.
momento em que os conselheiros presentes aprovaram por unanimidade a proposi¢do para o
sobrestamento temporario do pagamento dos JETONS em favor dos representantes da SETUL-
DF. Dando continuidade a pauta, o Presidente do CONEN informou sobre a proposta do Projeto
de Cooperagio e o I Simpdsio de Alcodlicos Andnimos com a Area de Educagdo que sera
realizado no dia 05/09/2017, na Universidade Catoélica de Brasilia, cujo tema sera: Programa de
Recuperacdo dos A.A, e disse que encaminharia a todos os conselheiros as informagdes
relacionadas ao evento para seus enderecos eletronicos. Iniciando as informagdes gerais. o
Presidente do CONEN-DF sugeriu que a proxima reunido ordinaria do conselho ocorresse no
proximo dia 06/09/2017 (quarta-feira), considerando o feriado do dia 07/09/2017. Todos os
conselheiros presentes manifestaram-se de acordo com a nova data. O Presidente Anderson
Moura informou que publicard nos proximos dias, Ordem de Servigo para estabelecer o
calendario das reunides ordinarias do Conselho de Politica Sobre Drogas dos exercicios de 2017
e 2018, de modo a facilitar a programagéo e a organizagio de todos os conselheiros do colegiado.
Fol aberta a palavra aos participantes para informagdes gerais, momento em que a Sra. Daisy
Rotavio Jansen Watanabe informou sobre a realizagdo do 6° Congresso que serad realizado em

2017, em Belo Horizonte / MG e propde como questdo central o tema da Autonomia, a ser :

realizado, de 7 a 10 de novembro de 2017, organizado pela ABRAMD e refor¢ou o pedido para
que as informagdes e experiéncias éxitosas fossem compartilhadas entre os conselheiros,
especialmente as relacionadas as capacitagdes. Informou também sobre o pleito de mestrado para
conselheiros titulares e suplentes, momento em que destacou a dificuldade para se abrir uma
turma exclusiva para o CONEN, devido a quantidade pequena de membros, momento em que a
servidora citou que em 2015 houve deliberagdo no sentido de que fosse encaminhado para a
reitoria da UNB a solicitagdo/formalizagdo, porém até onde se sabe, tal formalizagdo ndo ocorreu
e gostaria que nessa gestdo tal formalizacdo fosse realizada. O Presidente questionou se ja havia

Termo de Referéncia pronto, ¢ a servidora Daisy informou acreditar que ndo e que pediria ajuda \

aos conselheiros para encaminhé-lo. O Conselheiro Marcos Aurélio Izaias Ribeiro comunicou
que esteve em uma convengdo carioca para dependentes quimicos de 14 a 16 de julho de 2017 na
cidade do Rio de Janeiro-RJ, e em um férum sobre dependéncia quimica ocorrido na cidade de
Manaus-AM. de 28 a 29 de julho de 2017. A Conselheira Maria Garrido afirmou estar na
referente reuniio como ouvinte e ndo como votante, considerando estar de licenga médica, sendo 7
a Secretaria de Estado de Saude representada pelo Conselheiro Suplente, Leandro Silva Almeida.
Nado havendo manifestagdes por parte do colegiado, o Presidente do CONEN/DEF, Sr. Anderson
Moura e Sousa, declarou o fim dos trabalhos da ordem do dia e encerrou a plenaria as 12h44. E.
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457 para constar, foi redigida e lavrada para que, apos lida e aprovada, seja assinada pelo Presidente.
5 Vice-Presidente e demais Conselheiros do CONEN/DF.

<J
Anderson Moura e Sousa
Presidente ¢ Representante da Secretaria de
Estado de Justiga e Cidadania

A
4 !-,f. A //: AT _a
Miriam Inez Pessoa de Franga Daisy Rotavio Jansen Watanabe
Repre#entante da Secretaria de Estado de Representante da Secretaria de Estado de
Esporte, Turismo e Lazer Esporte, Turismo e Lazer

Leandro Silva Almeida
ko Representante da Secretaria de Estado Saude
Aryadn¢ Mar¢ia Argolo Muniz
Representante da Sccretaria de Estado de
Educagao

Leonardo de Castro Cardoso
Representante da Policia Civil

Py
f"‘/‘ / 4
José Nascimen(o Rego Martins
Vice-Presiderfte e Representante  da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e

da Paz Social

¥ % -u\\
d =

Jutahy Magalhags Neto
Representante da Sociedade Civil

Livia Marcia Faria ¢ Silva

Representante da Secretaria de Estado de

Cultura

Marcos Aurélio Izaias Ribeiro

Representante de Centro Recuperagdo e

Com. Terapéutica
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