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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO DO PREGAO NA FORMA ELETRONICA, N° 01/2019 -
SEJUS/DF

PROCESSO N©°: 00400-00027562/2019-33
REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n® 01 /2019 - SEJUS/DF

OBJETO: Servicos de apoio administrativo para as Eleigdes 2019 para os Conselheiros Tutelares do Distrito Federal,
mediante alocagdo de postos de trabalho (supervisor administrativo, auxiliar de apoio e técnicos totalizadores das
eleicGes), a fim de atender as necessidades da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal,
conforme especificagdes e condicles estabelecidas no Projeto Basico - Anexo I deste Edital.

RECORRENTE: SEFIX GESTAO DE PROFISSIONAIS EIRELI

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante SEFIX GESTAO DE PROFISSIONAIS
EIRELI, com fundamento no no art. 109, inc. I, alineas “a” e “b”, da Lei n°. 8.666/1.993, art. 49, inc. XVIII, da Lei
n°, 10.520/2.002, art. 11, inc. XVII, do Decreto n°. 3.555/2.000, e item 15 do edital, por intermédio de seu
representante legal, em face de ato administrativo praticado pelo Pregoeiro Oficial da Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal, pertinente ao julgamento das propostas, em face dos motivos apresentados
no bojo do recurso, que serao oportunamente relatados.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio: www.comprasgovernamentais.gov.br,
www.sejus.df.gov.br e constantes do processo n° SEI n® 00400-00027562/2019-33.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentacgdo, pedido de nova decisdo e tempestividade.

II. DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitacdo, a recorrente SEFIX GESTAO DE PROFISSIONAIS EIRELI apresentou as
razdes do recurso, cujos pontos principais seguem abaixo:

Alegou, de maneira sucinta, que ha defeito na proposta apresentada pela Recorrida WR COMERCIAL DE
ALIMENTOS E SERVICOS LTDA., porquanto (i) ndo apresentou planilha de custo e formagdo de precos tal como
exigido no edital - item 10.6 do edital -, (ii) ndo incidiu os encargos previdenciarios (INSS, FGTS, Salario
Educagdo, etc) sobre 13°, férias e adicional de férias, (iii) alterou percentual de encargos sociais, sem, contudo,
apresentar as justificativas pertinentes (item 10.6.4, do edital e item 13 do Projeto Basico) e (iv) desprezou a
memoria de calculo para depreciacdo dos custos com ferramentas, uniformes e plano de telefonia, efetivamente
previstos em edital, ocasionando assim uma discrepancia da proposta da Recorrida.

ITI. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE E DA RECORRIDA

Ao final, requer a recorrente SEFIX GESTAO DE PROFISSIONAIS EIRELI que seja dado provimento ao recurso, e
que a decisdo que declarou a proposta vencedora seja revogada, via consequéncia logica, seja a proposta da
Empresa WR COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA. Desclassificada, requer ainda, “que o certame seja
retomado, examinando a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a selecao
da proposta que atenda integralmente as regras do Edital.”

A Recorrida apresentou contrarrazdes, requerendo ao final que, na hipotese deste Pregoeiro dar provimento ao
recurso ora impugnado, que sejam remetidos seus motivos a apreciagdo da Autoridade Superior.

Diante do exposto, passo a analise das razdes.
IV. DA ANALISE DAS RAZOES, CONTRARRAZOES E RESPOSTA

Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da empresa SEFIX GESTAO DE PROFISSIONAIS EIRELI em
confronto com as contrarrazdes da Recorrida WR COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA., com a legislagdo
e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentardo a decisao final.

1- Alega a Recorrente, in verbis:

“Assim, para melhor esclarecer estas razfes de recurso traz-se a luz a redagao talhada no item 10.6 do edital e 13
do projeto basico: 10.6. A proposta devera estar acompanhada de Planilhas de Custos e Formagdo de Precos e
Memoria de Calculo, com detalhamento de todos os elementos que influenciam no custo, nos moldes dos Anexos 11
e III ao Termo de Referéncia, sob pena de desclassificacdo. Com objetivo de melhor instruir o processo de escolha,
a instituicdo interessada devera apresentar a proposta com as planilhas de custos e formacdo de pregos (Anexo II
ao Termo de Referéncia). Qualquer alteracdo, inclusive em relacdo a inclusdo e/ou exclusdo de rubricas ou
modificacdo da sistematica de calculo, deve ser informada pela interessada com a DEVIDA JUSTIFICATIVA e com a
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respectiva memoria de calculo. As licitantes deverdo apresentar a proposta acompanhada das respectivas planilhas
e dos documentos previstos itens 10.5 e 10.6, contendo, obrigatoriamente, memoéria de calculo descritiva para
cada rubrica, DEMONSTRANDO OS CUSTOS QUE A INTEGRA E O FUNDAMENTO LEGAL, sempre. E o aludido item
10.6 foi objeto de resposta a esclarecimento publicado no sistema pelo pregoeiro, em 31/07/2019 19:20:34,
momento em que ratificou e complementou a diretriz do edital, advertindo que caberia a empresa licitante
COMPROVAR os percentuais aplicados, e afirmando que proposta destoante do modelo conS|gnado no termo de
referéncia ensejaria a sua desclassificagdo. Sendo, vejamos: 4. Esta correto o entendimento que é OBRIGATORIO o
uso dos encargos sociais indicados no item 2.3 do Anexo III ao Termo de referéncia? As empresas que utilizarem
encargos diferenciados em suas planilhas de custos serdo desclassificadas? Resposta: Conforme o disposto no item
10.6 do edital, a licitante deverad apresentar memorial de cdlculo com detalhamento de todos os elementos que
influenciam no custo, nos moldes dos Anexos II e III ao Termo de Referéncia, demonstrando a composicéo de cada
percentual, CABENDO A EMPRESA LICITANTE APRESENTAR TAMBEM DOCUMENTO EXTRAIDO DO SITIO
HTTP://WWW.PREVIDENCIA.GOV.BR COMPROVANDO O PERCENTUAL APLICADO. A NAO COMPROVACAO
IMPLICARA NA DESCLASSIFICAGAO. Sem embargo, o edital é mandatidrio ao exigir que as licitantes
apresentassem planilhas de custo e formacdo de precos no exato modelo estampado nos anexos II e III do termo
de referéncia, consignando, inclusive, que o desatendimento desta regra desaguaria na desclassificacdo da
proposta da empresa faltante. E mesmo mediante hialina diretriz consignada no instrumento convocatério a
Recorrida ousou em apresentar proposta de pregos com estrutura TOTALMENTE desigual da determinada. Perceba,
ndo se trata de erro de somenos importancia, ao bem da verdade, consiste em desatendimento de regra editalicia
grave que por si sé revela-se motivo suficiente para revogagdao do ato impugnado, isto sob pena de frustrar o
objetivo central da licitacdo (contratacdo da proposta mais vantajosa) e ao mesmo tempo, macular todo processo
administrativo por ferir o principio da isonomia. Assim, a decisdo administrativa que declarou aceita e classificada a
proposta da recorrida ndo pode prosperar, isso porque apresentou erros de legalidade intransponiveis.”

Alega a Recorrida, in verbis:

"Destarte, a verificagdo quanto a exequibilidade da proposta da Recorrida passa, sem duvida, pela avaliagdo dos
principais componentes de custos informados nas planilhas ajustadas, conforme descrito abaixo: a) Saldrios-Base e
demais beneficios previstos na CCT DF000358/2019: foram devidamente observados pela Recorrida; b) Encargos
Sociais e Trabalhistas: todos os percentuais fixados legalmente foram observados pela licitante. Em relagdo as
provisGes para as quais ndo ha definicdo normativa, foram apresentados percentuais considerados adequados em
funcdo do que se pratica no mercado, levando em conta estudos do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n©
6.771/2009 - 12 Camara) e Instrugdo Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017; c) Tributos: os percentuais
informados estdo em conformidade com a legislagdo e estdo de acordo com o regime tributario praticado pela
Empresa Recorrida; d) Custos indiretos e Lucro: estimados em percentuais absolutamente compativeis com o
objeto da licitagdo e com os precgos praticados no mercado. Desse modo, ndo resta duvidas de que as exigéncias
editalicias relacionadas ao item 10.6 do edital foram integralmente cumpridas e atendidas pela Empresa
Recorrida."

Neste ponto, entendemos que a aceitabilidade da proposta ndo obriga a empresa a encaminhar a planilha de forma
idéntica ao anexo I e II do edital, e sim nos moldes. Ressalta-se que a empresa WR Comercial apresentou proposta
conforme determina a IN 5 e a legislagdo vigente, contendo os custos citados no Termo de Referéncia, conforme
segue:

“10.6 - A proposta devera estar acompanhada de Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos e Memoéria de Calculo,
com detalhamento de todos os elementos que influenciam no custo, nos moldes dos Anexos II e III ao Termo de
Referéncia, sob pena de desclassificagdo”

Ainda, conforme termo de referéncia:

"1.9 As planilhas contidas na sequéncia sdo estimativas dos custos da Administragdo. No entanto, cabe a cada
licitante cotar todos os itens de custos que reputar necessarios para a prestacdo dos servigos, alocando-os,
inclusive, no campo Despesas Indiretas do LDI, quando ndo for possivel inseri-los nos custos diretos."

2- Da incidéncia do percentual dos encargos previdenciarios e FGTS sobre as verbas proporcionais de 139 salario,
férias e 1/3 constitucional.

Razoes da Recorrente:

"Na proposta de precos da Recorrida também contém demais vicios que se corrigidos fossem alterariam o valor
global por ela (Recorrida) ofertado. Em outras palavras, o prego atinente as rubricas 13° salario, férias e adicional
de férias esta subdimensionado, visto que sobre elas (as rubricas) deveria incidir o percentual dos encargos
previdenciarios e FGTS (submodulo 4.1 da planilha anexo II do Termo de Referéncia), o que ndo se verifica nas
planilhas de custos apresentadas. Ora, nao haveria entdo o recolhimento de INSS, FGTS e outras entidades sobre
as verbas proporcionais de 13° Salario, férias e 1/3 constitucional? Certo é que se a planilha da Recorrida fosse
corrigida e este vicio sanado o valor global da proposta superaria o ofertado no seu ultimo lance, ndo por outro
motivo a recorrida ndo se dignou em corrigir o erro no momento préprio (fase de diligéncia). E além de contrariar a
regra do edital o citado erro de preenchimento de planilha esbarra na moldura do art. 214, inciso I, §§ 69 e 79, do
decreto de n° 3048/1999, sendo vejamos: Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuigdo: I - para o empregado
e o trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa; § 6° A gratificacdo natalina - décimo terceiro saldrio - integra o
salario-de-contribuigdo, exceto para o calculo do salario-de-beneficio, sendo devida a contribuicdo quando do
pagamento ou crédito da Ultima parcela ou na rescisdo do contrato de trabalho. § 7° A contribuigdo de que trata o
§ 69 incidira sobre o valor bruto da gratificagdo, sem compensacdo dos adiantamentos pagos, mediante aplicacdo,
em separado, da tabela de que trata o art. 198 e observadas as normas estabelecidas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social. Perceba, a incidéncia de encargos previdenciarios e FGTS sobre o 13° salario, férias e adicional de
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férias deriva de norma federal, ao passo que o defeito aqui apontado ALEM DE CONTRARIAR AS REGRAS DO
EDITAL TAMBEM SE MOSTRA ILEGAL. Desse modo, ao compor seu prego, sem, contudo, contemplar todas os
efetivos custos da contratacdo além de contrariar a regra do instrumento convocatério também descumpre norma
de abrangéncia federal, assim, também por esse motivo o ato administrativo que declarou aceita a proposta da
Recorrida deve ser, nesse caso, anulado, frente a patente ilegalidade."

Razoes da Recorrida:

"Verifica-se da planilha de formacdo de prego da Recorrida, que os submddulos 2.1. e 2.2. previram todos os
custos do 13° salario, mais o adicional de férias, encargos previdenciarios (GPS), fundo de garantia por tempo de
servigo (FGTS) e outras contribuices conforme previsto na legislagdo vigente. E para fins de demonstracao,
apresenta-se abaixo o memorial de calculo para o cargo do Auxiliar de Apoio estimado na planilha da Recorrida:
Médulo 01 — A - Salario: R$ 1.220,99 Mddulo 2 - submédulo 2.1 - A e B (13° + Adicional de Férias): R$ 249,45
Médulo 2 - submddulo 2.2 - Encargos Previdenciarios: 36%, percentual que, em reais, corresponde ao valor de R$
529,36 (quinhentos e vinte e nove reais e trinta e seis centavos), relativo aos encargos previdenciarios sobre o
Salario, 13° e Adicional de Férias. Caso a Empresa Recorrida ndo tivesse cotado os Encargos sobre o 13° e
Adicional de Férias, o valor estimado seria dde R$ 439,55 (quatrocentos e trinta e nove reais e cinquenta e cinco
centavos), referente apenas ao Salario do Colaborador. Consoante pode ser observado da memodria de calculo
supramencionada, resta demonstrado que a Recorrida elaborou a sua planilha de formagdo de preco exatamente
conforme previsto na Instrucdo Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017 IN n° 5, de 2017 Ndo ha se falar,
portanto, que a Empresa Recorrida ndo cotou os encargos previdenciarios sobre 13°, férias e adicional de férias,
pelo que as razdes recursais da Recorrente devem ser afastadas ante a caréncia de seus fundamentos."

Neste ponto, entendemos que ndo assiste razdo a Recorrente, pois consoante se pode observar da memdria de
calculo da Recorrida, restou demonstrado que aquela elaborou a planilha de formacgdo de preco conforme previsto
na IN n° 5, de 2017, ndo havendo que se falar de ndo cotagcdo de encargos previdenciarios sobre 13°, férias e
adicional de férias.

3- Da suposta divergéncia dos encargos sociais estampados na proposta da Recorrida, se comparados com os
registrados na planilha modelo do anexo II do Termo de Referéncia.

Alegagdes da Recorrente, em resumo:

"Destarte, a inobservancia ao item 10.6.4 também caracteriza ruptura ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, logo, também por essa angulagdo, a Recorrida deve ser declarada desclassificada do certame."

Razoes da Recorrida:

"No caso em comento, o prazo de vigéncia do contrato fez com que os recursos decorrentes da depreciacdo de
equipamentos fossem previstos pela Recorrida diretamente no valor ofertado, consoante faz prova a fl. 9 da sua
proposta comercial. Frise-se que: é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (DecisGes n©
577/2001 e n° 111/2002 e nos Acorddos n° 1.028/2001, n® 963/2004, n° 1.791/2006, todos do Plenario), no
sentido de que a planilha de custos e formacdo de precos possui carater acessoério, subsidiario, numa licitagdo em
que o critério de avaliagdo das propostas é o de menor valor global. A planilha de precos é necessaria para analise,
pelo Administrador Publico, da exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentadas em um certame
licitatério, de forma a avaliar se o valor global ofertado sera suficiente para a cobertura de todos os custos da
execugdao contratual, o que foi prontamente verificado por Vossa Senhoria, ao aceitar a proposta comercial da
Recorrida."

Ndo tem razdo a Recorrente, pois, é cedico que a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido (Decisdes
n® 577/2001 e n°® 111/2002 e nos Acérddos n° 1.028/2001, n® 963/2004, n° 1.791/2006, todos do Plenario), no
sentido de que a planilha de custos e formacdo de pregos possui carater acessorio, subsidiario, numa licitacdo em
que o critério de avaliagdo das propostas é o de menor valor global. A planilha de precos é necessaria para analise,
pelo Administrador Publico, da exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentadas em um certame
licitatério, de forma a avaliar se o valor global ofertado serad suficiente para a cobertura de todos os custos da
execugao contratual.

4- Da inexisténcia de memdérias de calculo para custos com depreciacdo de ferramentas, uniformes e plano de
telefonia.

Alegagdes da Recorrente:

"Outro patente vicio que macula a proposta da Recorrida consiste na inexisténcia de memorias de calculo para
custos com depreciacdo de ferramentas, uniformes e plano de telefonia, efetivamente previstos em edital. Ndo é
inédito dizer que a futura empresa contratada tera obrigacdo de fornecer aos seus empregados, vinculados a
contratacdo, diversas ferramentas, uniformes, franquia de dados suficiente para o pleno funcionamento dos
aparelhos celulares de seus empregados, especificamente para os periodos de 1 a 7/10/2019, veja a redacdo
constante no item 04 do Projeto Basico: (...) “A empresa contratada devera fornecer aos seus empregados planos
de telefonia com franquia de dados suficiente para o pleno funcionamento dos aparelhos celulares préprios de seus
empregados, especificamente para os periodos de 1 a 7/10/2019, devendo se responsabilizar pela disponibilidade
da comunicagd@o entre os prestadores de servigo e entre estes e a Administragdo/fiscalizagdo da SEJUS/DF e do
TRE/DF nos referidos periodos (fazer e receber ligagGes e acesso a internet)”. (...) Ademais, o custo com este item
estd devidamente contemplado no anexo II ao Projeto Basico (planilha de custo e formacdo de pregos modelo) e
nesse mesmo anexo constam claras instrugdes relativas a forma de cdlculo de depreciacdo de tais custos. Nesse
diapasdo, ndo restam duvidas de que se os itens fossem insertos na planilha da Recorrida (de acordo com o
previsto no edital) estaria a proposta da recorrida prejudicada, o que representa também clara violagdo ao item 5.1
do edital."

Razoes da Recorrida:
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"Sob outra dtica, é necessario esclarecer também que a inclusdo da depreciagdo como parcela de custo tem a
funcdo de gerar um fundo, de tal forma que, ao final da vida Util do equipamento, o valor do fundo adicionado ao
valor residual do equipamento seja suficiente para a aquisicdo de um equipamento novo, igual aquele que estaria
sendo retirado da linha de produgao."

Neste ponto, além da Recorrente ter declarado que a depreciacdo sera coberta inclusdo da depreciagdo como
parcela de custo tem a fungdo de gerar um fundo, de tal forma que, ao final da vida util do equipamento, o valor
do fundo adicionado ao valor residual do equipamento seja suficiente para a aquisigdo de um equipamento novo

5- Das Certiddes da Recorrida.
Alegagdes da Recorrente:

"Nada obstante, a Recorrida ainda ndo atendeu a outras exigéncias pertinentes a habilitacdo fiscal e trabalhista a
medida que sua documentagdo possui pendéncias e vicios, a saber: a. Consta CERTIDAO POSITIVA decorrente de
débitos administrados pela Superintendéncia Regional do Trabalho
(http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/emitir.seam).

b. Certiddo conjunta esta vencida desde 07/08/2019, cuja emissdo estda BLOQUEADA pelos sistema responsavel
(http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidao/CNDConjuntalnter/EmiteCertidaolnternet.asp?
Tipo=1&NI=06091637000117&passagens=0), contrariando condicdo para contratacdo estampada no item 18.5 do
edital. c. GFIP apresentada foi emitida ha mais de 90 (noventa) dias, em maio/2019. Dessa forma os vicios
apontados na proposta e na habilitacdo da recorrida sdo juridicamente intransponiveis, sendo a sua
desclassificagdo impositiva, sob pena de violagdo aos art. 30 e 41 da Lei 8.666/93 e inc. XXI, do art. 37 da
Constituicdo Federal."

Razo0es da Recorrida:

"Além do Certificado de Registro Cadastral no SICAF, a Recorrida fez juntar ao processo certiddo trabalhista,
expedida pelo TST, no 178685208/2019, expedida em 02/08/2019, com validade até o dia 28 de janeiro de 2020,
bem como as certidGes de regularidade tributaria Federal e distrital o que indica a sua situacdo de regularidade
fiscal e trabalhista."

Ndo tem razdo a Recorrente, pois, além do Certificado de Registro Cadastral no SICAF, a Recorrida juntou ao
processo certiddo trabalhista, expedida pelo TST, n® 178685208/2019, expedida em 02/08/2019, com validade até
o dia 28 de janeiro de 2020, bem como as certidoes de regularidade tributaria Federal e Distrital o que comprova a
sua regularidade fiscal e trabalhista.

Com efeito, todas as informacdes solicitadas nos anexos do Termo de Referéncia estdo presentes nos atestados
encaminhados, de maneira que constituiria flagrante excesso de formalismo ndo admitir que as informacdes
fossem apresentadas de modo diverso ao sugerido.

Por oportuno, seguem alguns entendimentos juridicos a respeito do excesso de formalismo:
TIDFT.

"ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA. ANULAC_;,A&O DO ATO ADMINISTRAATIVO QUE CONCLUIU PELA
CLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA. CONCORRENCIA N°© 02/2004 - METRO/DF. INTERESSE PROCESSUAL.
VIOLACAO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. OMISSAO DE TRIBUTO DE COTACAO OBRIGATORIA. ALEGACAO DE
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

- Descabida a extingdo do processo por falta de interesse processual, em razdo da possibilidade de anulagdo do
procedimento licitatério apds celebrado o contrato administrativo, ja que a nulidade da licitagdo induz a do proprio
contrato. - A Administracao Publica deve recusar proposta que ndo se apresenta a mais vantajosa, declarando
como vencedora a que atenda com maior proveito as finalidades da contratacdo, ndo se justificando que excessivo
rigor a forma de disposigdo de custos e de encargos sociais alije do certame a melhor oferta, em harmonia com os
principios licitatérios. - Correto e legal o ato da administracdo classificando e contratando quem comprova
preenchimento dos requisitos do edital e apresenta a proposta mais vantajosa. - Recurso provido. Unanime.
(Acérdao n.253734, 20050110089126APC, Relator: OTAVIO AUGUSTO, Revisor: SANDRA DE SANTIS, 62 Turma
Civel, Data de Julgamento: 30/08/2006, Publicado no DJU SECAO 3: 12/09/2006. Pag.: 119)"

TCU.

"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagao
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (TCU - Acorddo 2302/2012-Plenario)"

"O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-13 Camara)"

TRF-1.

"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. EXCESSIVO RIGOR FORMAL.
CONTRATO EM ANDAMENTO, COM DESEMPENHO SATISFATORIO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. 1.
Infringe o principio da razoabilidade a desclassificacdo de licitante em razdo exclusivamente da existéncia de vicio
meramente formal e facilmente sanavel, que ndo causa qualquer prejuizo ao bom prosseguimento do certame. 2.
O formalismo extremo e desmedido, ele sim, se reveste de potencial lesivo ao interesse publico, porquanto impede
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a contragdo da proposta mais vantajosa. Precedente do Superior Tribunal de Justica. 3. Remessa oficial a que se
nega provimento. (REOMS 0013639-33.2013.4.01.3600 / MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.110 de 20/11/2014)." (grifamos)

Em situagao similar, o Superior Tribunal de Justica assim decidiu:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DO ART.
41 DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO NAO-
VERIFICADO. DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

1. A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em
vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41).

2. A recorrida ndo violou o edital, tampouco a regra constante do art. 41 da Lei 8.666/93, porquanto compareceu a
sessdo publica de recebimento de envelopes as 8h31min, ou seja, dentro do prazo de tolerdncia (cinco minutos)
concedido pela prépria comissao licitante. Com efeito, ndo houve atraso que justificasse o ndo-recebimento da
documentagdo e da proposta.

3. Rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo contrdria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 39). 4. Recurso especial desprovido. (REsp 797.179/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ 07/11/2006, p. 253)" (grifamos)

Em conclusdo, apds tudo isso considerado, por ndo vislumbrar indicios que certifiquem de forma inequivoca ndo
haver a Recorrida cumprido com os ditames do procedimento licitatério, e de ter também apresentando os
documentos exigidos pela Administracdo, € de se manter a decisdo que a habilitou, devendo a licitagdo seguir
regularmente.

V - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Assim, em face das razb0es expendidas acima decido pelo INDEFERIMENTO dos pedidos formulados pela
Recorrente, mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR VENCEDORA do certame a empresa WR
COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA..

A consideracdo superior.

Em de 14 de agosto de 2019.

ERONILDO DE JESUS

Pregoeiro
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