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Unidade:

Processo n°:

Assunto:

Ordem de Servico:

Governo do Distrito Federal

Controladoria-Geral do

Distrito Federal

Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N°01/2022 - DIAPC/COATP/SUBCI/CGDF

Companhia Imobiliaria de Brasilia, Secretaria de Estado de Justiga e
Cidadania, Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF e Secretaria
de Estado de Economia

00480-00000266/2021-11
avaliacdao dos controles relacionados as receitas com concessoes

publicas no ambito do Governo do Distrito Federal, em especial

quanto aos aspectos de fiscalizagdo, arrecadacao e contabilizagdo.

N° SAEWEB: 0000021908

1- INTRODUCAO

Federal, em especial quanto aos aspectos de fiscalizagdo, arrecadagdo e contabilizagao.

04/2021-SUBCI/CGDF de 15/01/2021

A auditoria foi realizada no(a) Companhia Imobiliaria de Brasilia, Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania, Secretaria de Transporte € Mobilidade do DF e Secretaria de
Estado de Economia, durante o periodo de 01/02/2021 a 16/04/2021, objetivando avalia¢ao dos
controles relacionados as receitas com concessdes publicas no dmbito do Governo do Distrito

A execucdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: 4 estrutura da

Administra¢do Publica Distrital e os normativos vigentes sdao suficientes para uma adequada

gestdo, fiscaliza¢do e arrecada¢do das receitas de concessoes publicas que satisfacam os

critérios de eficiéncia, eficdcia e economicidade?

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

plataformas da Estacéo Rodoviéria do Plano Piloto, locaizada
na Regido Administrativa de Brasilia— RA 1.

Processo Credor Objeto Termos
Concessdo de Uso, mediante remunerag&o e encargos, para
implantagdo, operagdo, manutengdo, e exploragdo de midiaem .
FLUXO BRASILIA SPE h Y h ~ . Vaor Tota:
0410-002021/2009 Ltda. (27.293.590/0001-44) monitores multimidia (MMRPP—DF) nas instalagdes e RS 340.936,19
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Processo Credor Objeto Termos

Concessdo, desenvolvimento, fabricagdo, fornecimento,
instalagdo, manuteng&o e conservagdo de mobilidrio urbanode | . Valor Total:
uso e de utilidade pablica, definidano Anexo Il do Edital n°14 | R$

/2001 — ASCAL/PRES, abrangendo toda a érea do Distrito 3.653.600,34
Federal.

Contrato de Concessao de Servigos Publicos precedida de Obra
Publica, incluindo uso das areas e das instal ages dos cemitérios | .Contém

com destinagdo a Secretaria de Estado de Agéo Social, visando a | demonstrativos
CAMPO DA ESPERANCA | recuperagdo e modernizacao das Instalagdes fisicas, construgdo | de receitas de

CEMUSA BRASILIA SA

00098-00003758/2018-96 (05.777.957/0001-62)

00400-00003251/2018-06 | SERVICOSLTDA. de ossuérios, cinzérios, crematério e adocdo de medidas mar 2018 ajul
(04.864.402/0001-95) administrativas e operacionais para ampliagdo da vida Util dos 2019 Vaor
pertencentes do Governo do Distrito Federal, nos 06 cemitérios | Total: R$
em questdo, bem como pela exploragéo econdmica das 71.943.457,50

atividades inerentes ao servigos publicos de cemitérios.

Para um melhor entendimento das CONCESSOES presente no ordenamento
juridico brasileiro, ¢ necessario - primeiramente - distinguir o termo "servigo publico" de "uso de
bem publico". Pois as concessdes vao abarcar esses dois tipos e a legislacdo, assim como a
doutrina, sao bem diferentes para cada um deles.

A concessdo de servigo publico esta relacionado a prestagdo de servigo publico
(ou de utilidade publica). E a concessao de uso de bem publico esta ligada, na maioria das vezes,
a exploracao comercial de um bem publico.

A prestacao de servico publico pode ser realizada de 02 (duas) maneiras pela
Administragdo Publica Brasileira: centralizada ou descentralizada.

1) Centralizado: o Poder Publico presta por suas proprias reparticoes, em seu
nome, ¢ sob sua exclusiva responsabilidade. O Estado ¢ simultaneamente titular e prestador do
servico publico (Administracao Direta). Exemplos:

. saude: Hospital Regional da Asa Norte ¢ administrado diretamente pela Secretaria de
Saude do Distrito Federal;

. educacdo: as escolas da rede de ensino publica do DF sdo administradas diretamente
pela Secretaria de Educagdo do DF.

2) Descentralizado: o Poder Publico transfere a titularidade, ou simplesmente, a
execucdo por outorga (Administragdo Indireta) ou delegagcdo (permissdao, concessao ou
autorizacdo). A outorga ocorre quando o Estado cria uma entidade ¢ a ela transfere, por lei, a
titularidade de uma determinada atividade:

. limpeza urbana: o Servi¢o de Limpeza Urbano (SLU) ¢ uma autarquia, criada por lei,
para realizar a atividade de limpeza urbana;

. infra-estrutura viaria: o Departamento de Estrada e Rodagem (DER) é uma autarquia,
criada por lei, para assegurar a qualidade das vias de transito;

Ambas sdo entidades que fazem parte da Administrag¢ao Indireta.
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A delegacdo, por sua vez, ¢ uma atividade transferida a terceiros (privado ou nao)
por ato administrativo, pois tem a nogao de transitoriedade (prazo certo). Sdo exemplos:

. concessdo do Cemitério Campo da Boa Esperanca

. concessao da Rodoviaria Interestadual

Ambas sdo exercidas por terceiros privados que venceram o processo licitatorio
de cada concessao.

A outorga do uso de bem publico (no qual se inserem os institutos da concessao
de uso, concessao de direito real de uso, permissdao de uso, autorizacao de uso e cessao de uso) €
distinta da outorga e delegacao de servigo publico.

A permissdo (de uso e de servigo publico), autorizagdo (de uso e de servigo
publico) e a cessao de uso nao serdo tratadas neste documento. Apenas a concessao sera objeto
deste documento. A partir de agora, as concessoes serdo divididas em 03 (trés) blocos: concessao
de servico publico, concessdao de uso de bem publico ¢ concessio de direito real de uso.

A legislagc@o sobre o assunto ¢ extensa e confusa. Alguns tipos de concessdes
estdo bem definidos e possuem legislacdo propria. Ha outras modalidades que sdo citadas em
diversos dispositivos que causam confusao na sua interpretacdo. Isso ficara demonstrado nos
achados de auditoria deste documento.

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) declara:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestag@o de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissio;

II - os direitos dos usuarios;
III - politica tariféria;

IV - a obrigagdo de manter servi¢o adequado.

Esse dispositivo da CF/88 deu origem a Lei n°® 8.987/95, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos. Elas podem ser precedidas
de obra publica ou nao.
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Com a evolucdo do ordenamento juridico e das modalidades de delegacao,
surgiram as Parceiras Publico-Privada (PPP). Uma PPP diferencia-se de uma concessdao comum
justamente por demandar o pagamento do parceiro publico ao privado de contraprestagao
pecuniaria, realizando, dessa forma, aportes de capital a fim de viabilizar o projeto econdmica e
financeiramente. No caso de concessdo comum, o projeto se paga pela exploracdo economica de
seu objeto, gerando recursos suficientes para o parceiro privado cobrir os investimentos
realizados, auferir lucros e pagar outorga ao parceiro publico.

Essas defini¢cdes encontram-se claras nos § 1°, § 2°¢ § 3°, art. 2°, da Lein® 11.079
/2004:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada ¢ a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usudrios contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado.

§ 2° Concessao administrativa ¢ o contrato de prestagdo de servigos de que a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de
obra ou fornecimento e instalagao de bens.

§ 3° Nio constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, quando nio envolver contraprestaciio pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado. (grifo nosso)

Em suma, dentro das concessdes que envolvem servigo publico, hd 04 (quatro)
possibilidades:

1) concessao de prestagdo de servigo publico;
2) concessao de prestacao de servigo publico precedida de obra publica;
3) concessao administrativa (PPP);

4) concessao patrocinada (PPP).

CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

A concessdo de uso de bem publico ¢ o ajuste que se da entre a Administragdo,
tida como concedente, e um particular, visto como concessionario, em que aquela outorga a este
a utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio, para que o explore por sua conta e risco,
respeitando a sua especifica destinacdo, bem como as condi¢cdes avengadas com a
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Administragdo, tais como prazo, pre¢o a ser cobrado do publico, entre outras (Enunciado
Administrativo n. 17/2008 - CJ - TIPE).

Nao ha uma lei geral nacional que tipifique a concessao de uso. Ou seja, ela nao
possui uma legislagdo especifica, podendo haver leis estaduais e municipais que regem
determinada concessao.

A exemplo do Distrito Federal, a Lei Distrital n® 1.137/96 dispde sobre a
concessao onerosa de obra publica, como ¢ o caso da concessao do Centro de Convengdes
Ulysses Guimaraes. Porém, hé a concessao de uso de bem publico - que nao possui legislagao
especifica -, como ¢ o caso da Arenaplex.

CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

A concessao de direito real de uso de bem publico (CDRU) ¢ o contrato que
tem como objeto a transferéncia da utilizagcdo de terreno publico ao particular, como direito real
resoluvel, para fins especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo ou qualquer
outra exploracao de interesse social, consoante art. 7° do Decreto-Lei n°® 271/67, que a instituiu,
sendo que a referida transferéncia podera ser, a vista do aludido dispositivo, remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado (Enunciado Administrativo n. 17/2008 - CJ - TIPE).

Além do Decreto-Lei que instituiu esse tipo de concessdo, as demais leis que
regem a concessdo de direito real de uso sdo: Lei n® 11.481/2007, art. 22 da Lei n® 9.514/1997,

art. 1.225 e 1.473 do Cédigo Civil, art. 167 e 290-A da Lei n® 6.015/1973, art. 48 da Lei n°
10.257/2001.

Ressaltam-se os dispositivos da Lei n® 8.666/93 acerca da dispensa de licitagido
quando se trata de CDRU:

Art. 7°

f) A CDRU for utilizada em programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgios ou entidades da administragdo publica;

h) A CDRU se destinar a imdveis de uso comercial de ambito local, com area de até
250 m2; (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos nos mesmos programas da
alinea f;

i) A CDRU ocorrer em terras publicas rurais da Unido, na Amazonia Legal, onde
incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) modulos fiscais ou 1.500ha (mil ¢
quinhentos hectares), para fins de regularizagio fundiaria;

§ 2°,1 - quando o uso se destinar a outro 6rgdo ou entidade da Administracao Publica;
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§ 2° 1II - quando se destinar a pessoa natural que aja implementado os requisitos
minimos de cultura, ocupag@o mansa e pacifica e exploragdo direta sobre area rural

limitada a quinze modulos fiscais, desde que ndo exceda a 1.500ha (mil e quinhentos
hectares);

Por envolver diretamente terras do Distrito Federal, destaca-se a Lei Federal n°®
12.996/2014, que prevé a CDRU com op¢ao de compra para "areas ocupadas por entidades
religiosas de qualquer culto e por entidades de assisténcia social que tenham-se instalado até 31
de dezembro de 2006 nos limites do Distrito Federal".

A TUnica concessdo de direito real de uso abordada nesta pega técnica ¢ a do
Pontdo do Lago Sul.

Em complemento, a Lei Complementar n® 755/08 define critérios para ocupagio
de area publica no Distrito Federal mediante concessao de direito real de uso e concessdo de uso,
para as utilizacdes que especifica.

Em suma, tem-se a tabela abaixo:

. Legislacao L
Tipo i Descricao Exemplo
Especifica
Sistema de
Transporte
Publico
A Administracio del tach Coletivo
ministragdo delega a prestacao
Concessao de ) ) ¢ gaap ¢ (STPC)*
N Lei do servigo, de forma que a -
Prestacao de N e Servigos de
Servico Federal remunera¢do da concessiondria seja _
i .
, .Q 8.987/1995 | pela prestacao do servigo, por um remosao
Publico . guarda de
prazo determinado. ,
veiculos
apreendidos,
€ pesagem
nas rodovias
N A Administracao delega construcao,
Concessao de .
~ reforma ou ampliag@o de obra .
Prestagao de ) e Cemitério
) Lei publica, de forma que o
Servico . ) .. Campo da
. Federal investimentos da concessionaria
Publico . N Boa
. 8.987/1995 | seja remunerado pela prestacao do
Precedida de ) Esperanga
s servico ou da obra, por um prazo
Obra Publica )
determinado.
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Lei . .
Federal Contrato de prestagao de servigos
Concessao de que a Administragao Publica seja )
.. ) 11.079/04 L. . . ) Sistema
Administrativa ) a usuaria direta ou indireta, ainda ..
e Lei N Prisional
(PPP) oy que envolva execucdo de obra ou
Distrital fornecimento e instalagao de be
ornec o e instalagdo de bens.
3.792/06 ¢
Concessao de servigos publicos ou
Lei de obras publicas de que trata a Lei
N Federal no 8.987, de 13 de fevereiro de Veiculo
Concessao
i 11.079/04 1995, quando envolver, Leve Sobre
Patrocinada ) .. . .
(PPP) e Lei adicionalmente a tarifa cobrada dos Trilho -
Distrital usudrios contraprestacdo pecuniaria | VLT na W3
3.792/06 do parceiro publico ao parceiro
privado.
A Administragao delega a execugao
de reforma, ampliag¢do ou
Centro de
Concessido Lei melhoramento de uma obra, de N
.. . . Convengoes
Onerosa de Distrital forma que o investimento da Ulvsses
Obra Publica | 1.137/1996 concessionaria seja remunerado 'y N
N L Guimaraes
pela exploragdo da prépria obra ou
do bem.
A Administragdo delega a execucao
de reforma, ampliacao ou
Concessao de melhoramento de uma obra, de
Uso de Bem nao ha forma que o investimento da Arenaplex
Publico concessionaria seja remunerado
pela exploracdo da propria obra ou
do bem.
Contrato que tem como objeto a
transferéncia da utilizagao de
. Decreto- terreno publico ao particular, como
Concessao de ) . , ~
.. Le1 271 direito real resoluvel, para fins Pontdo do
Direito Real , ..
de Uso /67; LC especificos de urbanizagao, Lago Sul
755/08 industrializacdo, edificacdo, cultivo
ou qualquer outra exploragao de
interesse social.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

N° SAEWEB: 0000021908

Ed. Anexo do Palacio do Burit

i, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 8 de 44

*Trata-se de um exemplo local, no entanto, importante destacar que como o STPC possui
subsidios do GDF, o modelo de concessdo patrocinada (PPP) seria mais adequado; porém, o edital do projeto nao

foi concebido nesse formato.

Visando ter um maior controle das concessoes, a Lei Organica do Distrito Federal
(LODF) declara:

Art. 50. O Governador encaminhara, anualmente, 8 Camara Legislativa relatorio do
qual conste a identificacdo dos bens do Distrito Federal objeto de concessdo ou
permiss@o de uso no exercicio, assim como sua destinagdo e beneficiario.

Para regulamentar esse dispositivo da LODF, o Decreto Distrital n® 39.331/18
criou o Sistema de Identificacdo de Concessdes e Permissoes (SICP), como sistema oficial de
registro de concessdes e permissdes de bens publicos no dmbito dos 6rgaos da Administracao
Direta e Indireta do Distrito Federal.

Porém, os achados de auditoria vao demonstrar que o SICP possui algumas falhas
e indefini¢Oes sobre sua utilizagao.

Ressalta-se que os orgdos citados abaixo foram consultados sobre possiveis
concessdes sob sua tutela, porém eles possuem apenas permissoes:

Entidade Processo-SEI
CEASA 00480-00001403/2021-35
Fundacdo Zoologico de Brasilia* | 00480-00000372/2021-03
IBRAM 00480-00000371/2021-51
DER 00480-00000370/2021-14

*a Fundag@o Zoologico possui firmado com a empresa TH Engenharia a concessdo de direito real de uso para
construcdo e exploragdo do Parque Tematico Zooldgico. Porém, esse contrato encontra-se inadimplente desde sua assinatura em

1998, conforme Parecer SEI-GDF n.° 293/2019 - TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR (SEI n® 55447695).

As seguintes concessoes nao foram objeto deste trabalho, pois ja haviam sido
tratados em auditorias anteriores:

a) STPC: Ordens de Servico Interna n® 189/2020 e 13/2021

b) Rodovidria Interestadual: Relatério de Inspe¢do n® 01/2019
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2. QUESTOES DE AUDITORIA E RESPOSTAS

Em alinhamento com o problema focal, foi realizado um conjunto de
exames previstos no planejamento do trabalho com a finalidade de obter informacdes que
permitam responder as seguintes questdes de auditoria.

Questao 01: Existem processos administrativos dentro de cada 6rgio que
permitam o controle eficiente das receitas de concessoes?

Parcialmente.

Existem processos administrativos dentro de cada o6rgdo direcionados a cada
concessao. Como exemplo podemos citar a resposta a Solicitagdo de Informagao n° 35/2021
- CGDF/SUBCI/COATP/DIAPC, de 01/03/2021 (SEI n°® 56679275) da SEMOB - Processo SEI
00480-00000368/2021-37. A Unidade apresentou o Contrato de Concessao de Mobiliario
Urbano n°® 001/2002 com a Concessionaria Cemusa do Brasil Ltda. (SEI n° 58070465). O
processo possui os relatorios mensais das atividades de fiscalizacdo do contrato e
acompanhamento dos valores mensais repassados ao Governo do Distrito Federal (SEI n°
58070567).

Os 6rgaos possuem um acompanhamento de arrecadagdo da receita, porém nao
seguem 0s normativos vigentes como sera relatado no ponto 3.1.1.

Questao 02: A secdo responsavel pelo registro contabil das receitas de
concessoes realiza os registros conforme as normas vigentes?

Parcialmente.

Segundo os despachos (SEI n° 56096253 e 59446751), para a contabiliza¢do
orcamentdria e contdbil das contas do GDF, a Secretaria de Economia utiliza os seguintes
documentos: Manual de Planejamento e Orcamento Aplicado ao Distrito Federal - MPO/DF
(SEI n°® 59446650); o Manual de Contabilidade Publica - MCASP 8 Edi¢do (https:/www.
tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-
mcasp/2019/26); e o Manual de Orientacdes Gerais sobre Langcamentos Contdbeis no SIAC

/SIGGO (SEI n° 59371301).

Porém, a classificacdo or¢amentaria das receitas no SIGGO ¢ baseada no
Ementario da Classificacdo por Natureza de Receita da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, que pode ser encontrado no enderego eletronico:
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https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/ementario-da-classificacao-por-
natureza-de-receita-tabela-de-codigos/2021/26

De acordo com o MCASP 8 Edi¢do, as receitas de concessdes possuem oS
codigos bases 1.3.1.0.00.0 e 1.3.3.0.00.0.0:

Categoria Economica (1) - Receitas Correntes
Origem (3) - Receita Patrimonial

Espécie (1) - Concessdo, Permissdo, Autorizacdo ou Cessdo do Direito de Uso de Bens
Imoveis Publicos

Espécie (3) - Delegagdo de Servigos Publicos Mediante Concessdo, Permissdo,
Autorizago ou Licenca

Os codigos da natureza da receita cadastrados no SIGGO sdo:

Tabela 1 - 1.3.1.0.00.0 Concessao, Permissdao, Autorizagdo ou Cessdao do Direito de Uso de Bens

Imoveis Publicos

ngge(i)tga Especificacao Descricao
Concessao,
Permissdo, |[[Agregareceitas provenientes da utilizacéo de éreas de
Autorizacdo ou dominio da Uni&o, as quais, acritério do Poder
13.1.0.02.0.1 Cessdo do Executivo, poderdo ser cedidas, gratuitamente ou em
T Direito de Uso || condicdes especiais, sob qualquer regimes previsto
de Bens em Lel, quais sejam: concessan, permissao ou
Iméveis autorizacdo de uso de bem publico.
Publicos

Tabela 02 - 1.3.3.0.00.0.0 Delegacdo de Servicos Publicos Mediante Concessdo, Permissao,

Autorizagdo ou Licenca

Cddigo da e -

Receita Especificacdo Descricao
Delegacdo paraa Agrega receitas decorrentes da delegacéo
Prestacéo dos (mediante Concessao, Permissao ou

1.3.3.1.01.1.1){Servicos de Autorizacdo) para o setor privado ou outros
Transporte entes estatai s prestarem servicos publicos de
Rodoviario transporte rodoviario.
Delegacéo paraa Agrega receitas decorrentes da delegacéo
Prestacéo dos (mediante Concess&o, Permissdo ou

1.3.3.1.03.1.1{Servicos de Autorizagao) para o setor privado ou outros
Transporte entes estatai s prestarem servicos publicos de
Metroviario transporte metroviario.
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Concessdo dos
Servicos de Geracdo, |Registra as receitas originadas da concesséo dos
1.3.3.4.01.1.1]Transmissao ou servicgos de geracdo, transmissdo ou distribuicéo
Distribuicéo de de energia elétrica.

EnergiaElétrica

Agrega receitas decorrentes da delegacéo para
prestacdo de servicos publicos ndo abarcadas
por codigos especificos.

Outras Delegactes

1.3.3.9.99.1.1 de Servicos Publicos

Dentro da outorga de uso do bem publico, verifica-se que o gestor optou por nao
separar as receitas de concessao, permissao, autorizagdo ou cessdo. Todas elas estdo reunidas em
um mesmo codigo.

Dentro da delegagdo de servigos publicos, verifica-se também que nao ha
distingdo entre concessdo, permissao e autorizagdo. Porém, o gestor optou por especificar as
delegagdes de transporte e de energia elétrica. As demais estdo inseridas na rubrica "outras
delegagdes de servicos publicos".

A classificacdo orcamentaria de uma receita de concessao estd vinculada a uma
conta contabil que representa uma variagdo patrimonial aumentativa. Por exemplo, o pagamento
da outorga do Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes teria o seguinte registro:

. Classificacdo Or¢amentaria: 13100211 - Concessdo, Permissdo, Autorizagdo ou
Cessao de Uso de Bens Publicos

. Variagdo Patrimonial: 433112800 - Concessdo e Permissdo de Direito de Uso de Bens
Publicos

O plano de contas do GDF ¢ baseado no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico de 2021 - PCASP, que pode ser encontrado no endereco eletronico:

https://www .tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-de-contas-aplicado-ao-setor-
publico-pcasp-federacao/2021/114

As contas abaixo sdo as que fazem referéncia a variagdo patrimonial aumentativa
de concessdes, porém nem todas possuem algum tipo de receita vinculada no SIGGO:

CONTA TITULO2 FUNCAO

Compreende o aumento no beneficio econdémico

durante o periodo contabil sob a forma de entrada
de recurso ou aumento de ativo ou diminuicao de
VARIACAO
4.0.0.0.0.00.00 | PATRIMONIAL
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AUMENTATIVA | passivo, que resulte em aumento do patrimonio
liquido e que nio sejam provenientes de aporte dos
proprietarios.

Compreende as variacdes patrimoniais aumentativas

EXPLORACAO E | auferidas com a exploracdo e venda de bens, servigos

4.3.0.0.0.00.00 VENDA DE e direitos, que resultem em aumento do patrimonio

BENS, SERVICOS | liquido, independentemente de ingresso, segregando-

E DIREITOS se a venda bruta das dedu¢des como devolugdes,
abatimentos e descontos comerciais concedidos.

EXPLORACAO Compreende/Registra o valor das variagdes

433.1.1.02.00 DO patrimoniais aumentativas provenientes da utilizagao,

PATRIMONIO por terceiros, de bens imdveis pertencentes ao setor

IMOBILIARIO publico.

CONCESSAO E Compree?de/RegisFra as variagdes patrimor.liais

PERMISSAO - alrlm?ntatlvas associadas 'a '01'1t0.rga d9s servicos

4.3.3.1.1.23.00 SERV. DE pubhcgs de transporte a 1n101at1V'a privada,

TRANSPORT provem'ente~ da atuagdo da ﬁscahzag.ao, da '
normatizagao e do controle dos servigos concedidos.
Compreende/Registra as variagdes patrimoniais
aumentativas provenientes de atividades de
exploracao e gestao de direitos de uso de florestas
publicas, recursos florestais, produtos e servigos delas

433.1.1.27.00 CONCESSAO decorrentes, para produ¢ao sustentavel, exercidas

FLORESTAL mediante contratos de concessao, a particulares que
estejam em condicdes de atender as exigéncias do
respectivo edital de licitagdo e que demonstrem
capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e prazo determinado.

CONCESSAOE ) I . .
Compreende/Registra as variagdes patrimoniais

PERMISSAO. - ) ) e ~

4.3.3.1.1.28.00 aumentativas provenientes da utilizacdo e exploracao

DIR. USO DE e .

BENS PUB de bens publicos por terceiros
Compreende/Registra as variagdes patrimoniais

43.3.1.1.30.00 SERVICOS DE aumentativas provenientes de servicos de transporte

TRANSPORTE rodoviario, ferroviario, hidroviario, aéreo, especiais e
tarifa de pedagio.

OUTRAS
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VARIACOES Compreende/Registra as variagdes patrimoniais
433.1.1.99.00 PATRIMONIAIS aumentativas provenientes da prestacdo de outros

AUMENTATIVAS | servicos ndo enquadrados nos itens anteriores.

PROVENIENTES

DE PRESTACAO

DE SERVICOS

As variagdes patrimoniais referentes a concessao, cadastradas no SIGGO, que
possuem alguma vinculagdo com receitas sao:

Codigo  [Nome Var. Patrimonial

433112300 CONCESSAO E PERMISSAO - SERV. DE TRANSPORT

433112700l CONCESSAO FLORESTAL*

433112800 CONCESSAO E PERMISSAO. - DIR. USO DE BENS PUB

433122800 CONCESSAO E PERMISSAO. - DIR. USO DE BENS PUB - INTRA OFSS**
* concessao florestal ndo € objeto deste relatorio

**a rubrica INTRA OFSS também serd desconsiderada neste relatdrio

Verifica-se que a unica concessdo de servigo publico cadastrada ¢ a de transporte
(c6digo 433112300). Os demais codigos fazem referéncia a concessdo de uso de bem publico
(433112800 e 433122800). A tabela abaixo demonstra a vinculacao entre essas contas contabeis
e as receitas vinculadas:

Codigo Nome Var. Patrimonial Codigo Clz}s.. Nome Clas. Orcamentaria
Orcamentaria

CONCESSAOE Servigos de Transporte -
433112300 | PERMISSAO - SERV. DE | 16200211 Principal

TRANSPORT

CONCESSAO E Contribuigdo sobre as Receitas
433112800 | PERMISSAO. - DIR. USO | 12200611 de Concessionarias ¢

DE BENS PUB Permissionarias de

CONCESSAOE Concessio, Permissdo,
433112800 | PERMISSAO. - DIR. USO | 13100211 Autorizacao ou Cessao do

DE BENS PUB Direito de Uso de Bens

CONCESSAOE Outras Delegagoes de Servigos
433112800 | PERMISSAO. - DIR. USO | 13399911 Piiblicos - Principal

DE BENS PUB

CONCESSAO E . .. .

Servigos Administrativos e
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433112800 | PERMISSAO. - DIR. USO

DE BENS PUB

16100111 Comerciais Gerais - Principal

Como a conta contabil 433719900 - OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS PROVENIENTES DE PRESTACAO DE SERVICOS ndo foi vinculada a
nenhuma receita, o gestor vinculou a receita 13399911 - Outras Delegacoes de Servigos
Publicos - Principal junto da conta 433112800 - CONCESSAO E PERMISSAO. - DIR. USO DE
BENS PUB. Essa vinculagdo ¢ incompativel, ja& que a concessdo de servigo publico ndo se

confunde com a concessdo de uso de bem publico.

As falhas referentes a esse assunto estdo descritas nos pontos 3.1.1, 3.3.1 ¢ 3.3.2.

Questiao 03: Os pagamentos siao realizados conforme as outorgas definidas
nos contratos com os concessionarios?

Sim.

A seguir, a titulo de exemplo, apresentamos uma tabela com as receitas de
outorga de cada concessao dos 6rgaos auditados referente a dezembro de 2019%*:

N°DO VALOR DO VALOR
O QUEDIZ O FATURAMENTO DA
ORGAO |CONCESSIONARIA] CONTRATO (C)?)JETI?AD(()) CONTRATO SOBRE O DA OUTORGA
CON(]?]?SSAO NTRAT PAGAMENTO ICONCESSIONARIA | DEZ/2019
DEZ/2019 (R$) (RS)
Concessio, Clausula Oitava - Do
desenvolvimento, |Pagamento
fabricagéo, A CONCESSIONARIA
fornecimento, pagarda a CONCEDENTE o
c instalagdo, manuten¢do fvalor correspondente ao
CEMUSA ontrato - de e conservagdo de |montante apurad 1
: Concessdo de e purado - pefa
IBRASILIA S.A Mobilidrio imobiliario llI'b.aTlO de |aplicag?10 de 10% sobre o 3.653.600,34 365.360.03
CNPJ: 05.777.957, Urbano n° 0011150 e de utilidade [faturamento bruto da
0001-62 2002 publica, definida no |concessionaria com a
Anexo II do Edital n° |exploragdo publicitaria
14/2001 - ASCALlveiculada nos
PRES, abrangendo [equipamentos instalados
toda a area do Distrito fem toda area
Federal concessionaria.
Clausula Terceira - Do
JPagamento
Paragrafo Primeiro - A
remuneracdo mensal a ser
auferida pela Secretaria do
SEMOB thz__dn de Transnartes do
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IFLUXO BRASILIA
SPE Ltda.

CNPJ:  027.293.5910
0001-44

Contrato de
Concessdo de
Uso n° 010

2010

Concessdo de Uso,
mediante remuneracao
e encargos, para
manutencao, e
exploragdo de midia
em monitores
multimidia (MMRPP|
DF) nas instalagdes e
plataformas da Estagéo
Rodoviaria do Plano
Piloto, localizada na
Regido Administrativa
de

Brasilia - RA 1.

Distrito Federal desta
concessdo sera constituida

do valor resultante da

20% sobre o faturamento
ruto da
(CONCESSIONARIA,-
decorrente da exploragdo
do objeto, denominada de
"Remuneragdo  Sobre
[Faturamento" ou de uma

implantagdo, operagdo, |:plica(;50 de percentual de

parcela preestabelecida
denominada "Remuneragdo
Mensal Garantida" no valor
de R$ 8.854,32 (oito mil
oitocentos e cinquenta e
quatro reais e noventa e
dois centavos), o que for
maior.

340.936,19

68.187,24

TERRACAP

EMSA - Empresa Sul
[Americana  de
[Montagens S/A

Concessdo de
Direito Real
de Uso

(Ocupagdo e promog¢ao
do desenvolvimento de
detalhamento  do

projeto basico e

implantagdo, operagdo
e exploragdo comercial
do empreendimento 7|

Pontdo do Lago Sul?.

Cldausula X

\Paragrafo unico -" A
etribuicdo mensal pela
concessdo do direito real
lde uso a partir do 15°
(décimo quinto) més de
vigéncia deste ajuste ou do
15° (décimo quinto) més da
ldata da entrega da drea
livre e desimpedida sera
laquela que for maior entre
o percentual minimo
obrigatorio de 6% (seis por
cento) do faturamento
bruto da
Concessionaria

mensal
pela
exploragdo comercial do
empreendimento "Pontdo
ILago Sul" e o valor minimo
de RS 15.000,00 (quinze
il reais) proposto pela
Concessiondria.

658.562,77

64.734,31%*

Clausula Sexta - Valor da
Outorga

16.2. Pagamento dos

Contrato de

Concessdo de Uso de
Bem Publico, por parte

(Concessio de

do Concedente, para

Valores de Outorga: A
obrigagado da

Concessiondria quanto ao
Valor de
da Concessdo surgira

Outorga

lanualmente e o seu
pagamento serd realizado
em 30 (trinta) parcelas
lanuais, corrigidas pelo
indice de

Preco ao
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IARENA BSB SPE S|Uso de Bem |gestdo, manutengdo, |Consumidor  Amplo Nao houve pagamento | Nao houve
A Publico n° moderniza¢do e  |(IPCA). A_obriga¢do de de outorga pagamento

38/2019 operagao/exploracdo [pagamento da primeira de outorga
do Centro Esportivo de fparcela surgird no sexto
Brasilia. lano de operacdo, contado
a_partir_da_Data de
Eficdcia, e seu pagamento
sera exigivel apés o 5°
(quinto) dia util do
lano seguinte. Em caso de
inadimplemento, a
Garantia de Execug¢do
poderda ser acionada.
Recuperagdo e
moderniza¢do das
Instalagdes fisicas,
construgdo de
ossuarios, cinzérios, [5-2- (--.)
crematorio e adogdo de 5di
Contrato de : % la) sob o codigo 3128, a
< medidas titulo de remuneragdo, pela
Concessdo de .. .
Servi |administrativas e concessdo de uso das areas
ervicos L
. operacionais  para i 5
Piblicos P e g - e das instalagdes de
. |lampliagdo da vida uti
Campo da Esperanga [Precedido de phas cemiterios,  para  a 3.427.656,69
SEJUS . . |dos pertencentes ao |exploragdo dos servigos de 171.382,83
Servigos Ltda. Obra Publica L o
., |Governo do Distrito [cemitério, o valor de 05%(
|sobre o imovel —
4 I Federal, nos 06 |cinco por cento) do
o Distrito itérios em questao,
cemi ul R
Federal n°: 01 S q : faturamento bruto',
2002 por no minimo de mais fcalculado sobre os servigos
10 (dez) anos, bem |de cemitério prestados no
como a explorado |més imediatamente anterior.
econdmica  das
atividades inerentes
aos servigos publicos
de cemitérios.

*Foi utilizado o periodo de dezembro de 2019 por ser um periodo pré-pandemia.

**: Valor referente ao valor minimo de R$ 15.000,00 atualizado.

Federal.

Questio 04: Ha um sistema central (online) de registro de todas as concessoes
no ambito do Distrito Federal, divididos por tipos de concessao?

Parcialmente.

Existe o sistema, mas ndo registra todas as concessdes no ambito do Distrito

O Decreto n® 39.331, de 12 de setembro de 2018, estabelece o Sistema de
Identificagdo de Concessoes e Permissoes - SICP, como sistema oficial de registro de concessoes
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e permissdes de bens publicos no dmbito dos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do
Distrito Federal. O SICP ¢ o sistema de informacoes de concessdes administrativas de uso e
permissodes de uso de bens moveis e imoveis do Distrito Federal, onerosas ou nao, com acesso
restrito aos agentes patrimoniais setoriais € seus substitutos. As falhas sobre o sistema estdao
pontuadas ao longo do relatdrio.

Questao 05: O SICP ¢ responsavel por registrar todos os tipos de concessoes
existentes no Distrito Federal?

Nao.
As falhas estdo descritas nos pontos 3.2.1 € 3.2.2.

Questao 06: O orgiao gestor do SICP realiza as atualizacées periddicas
conforme disposto no Decreto 39.331/2018?

Sim.

O Art. 7° do Decreto 39.331/18 declara:

Art. 7° A SEF deve disponibilizar, anualmente, os dados do Sistema Geral de
Patrimonio - SisGePat que serdo a base do SICP, atualizados até o dia 31 de dezembro
do ano de exercicio que se refere o RCP, até o 15° dia 1til do més de janeiro.

§2° A SEF deve disponibilizar os dados do SisGePat atualizados a cada 2 meses.

Conforme declaragao da SEEC no Despacho - SEEC/SEF/SUCON/COPAT (SEI n
©60064797):

A Coordenagao Geral de Patrimonio - COPAT tem a esclarecer que o Sistema Geral de
Patrimonio - SisGepat recebe alimentag@o de dados diario e ndo de dois em dois meses.
A cada 2 (dois) meses conforme infere o §2° do Art. 7° do Decreto n° 39.331/18 seria
para a esta COPAT disponibilizar aos gestores do sistema SICP o banco de dados do
SisGepat.

Esclarecemos ainda que, apds reunido com a Subsecretaria de Patrimonio imobilidrio -
SPI (quando ainda Unidade de Patrimonio Imobilidrio -UPI) e a Subsecretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - SUTIC, a COPAT como gestora do
SisGepat autorizou a disponibilizacdo da base de dados patrimoniais em tempo real,
ficando a cargo da SUTIC estabelecer os procedimentos necessarios.

Sendo assim, a alimentagdo dos dados do SisGePat ocorre diariamente, em
atendimento ao disposto no Decreto 39.331/2018.

3 - RESULTADOS DOS EXAMES

N° SAEWEB: 0000021908 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 18 de 44

Receitas da Unidade

3.1. Existem processos administrativos dentro de cada orgdo que permitam o
controle eficiente das receitas de concessoes?

3.1.1. NAO UTILIZACAO DO SISLANCA PARA ARRECADACAO DE
RECEITAS POR PARTE DA SEMOB

Classificacdo da falha: Grave
Fato
A Secretaria de Transporte e Mobilidade possui 04 concessdes sob sua gestao:

a) STPC (ndo foi objeto desta auditoria)
b) Rodoviaria Interestadual (ndo foi objeto desta auditoria)
c) Mobiliario Urbano: empresa CEMUSA

d) Totens de Publicidade na Rodoviaria do Plano Piloto: empresa Fluxo Brasilia

O Decreto Distrital n° 38.097/2017 instituiu o Sistema Integrado de Langamento
de Créditos do Distrito Federal — SISLANCA para lancamento de créditos de competéncia do
Distrito Federal. Ele declara:

Art. 2° O Sistema ¢ de uso obrigatério por todos os orgdos e entidades do Distrito
Federal, ora denominados Unidades Gestoras, para lancamento de créditos vinculados a
fonte tesouro.

§ 2° Todos os créditos gerados pelas Unidades Gestoras no SISLANCA deverao ter os
correspondentes registros efetuados no SIAC/SIGGO para fins de evidenciagdo e
controle dos direitos a receber pela Administragéo.

Art. 8° Fica proibido o deposito direto na conta Unica do Distrito Federal mediante o
uso de envelopes, transferéncias bancarias ou de qualquer pagamento que ndo seja por
meio de Documento de Arrecadagdo (DAR) emitido pelo SISLANCA.

Ou seja, os orgaos devem utilizar o SISLANCA para langamento do crédito, e
ainda devem realizar o registro contabil no SIAC/SIGGO. Porém, verificou-se que a SEMOB
ndo utiliza nenhum dos dois sistemas em relagdo as concessdes. Nao ha nenhum registro das
receitas no SIAC/SIGGO, tampouco hd emissdo de DAR para o pagamento das outorgas. Os
documentos (SEI n® 60021510 e 59982364 - fl. 32) comprovam que o pagamento ¢ realizado por

meio de transferéncia bancaria, contrariando o Art. 8° do Decreto 38.097/17:
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ﬁ Comprovante de Transacao Bancaria
Transferéncias Para Contas de Outros Bancos (TED)

“ Data da operacdo: 25/02/2021 - 14h31

bradesco Ne de controle; 130822249152364660 | Documento: 2074771

net empresa

Conta de débita: Agéncia:| JI Conta:| ]| Tipo: Conta-Corrente

Emplcsa:l FLUXO BRASILIA SPE LTDAI| CNPJ: 027.293.590/0001-44

Mome do favorecido: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOB
CNPJ: 00.394.726/0001-56
Conta de crédito: Banco: 070 - BRB-BANCO DE BRASILIA S.A. | Agéncia: 0100 | Conta: 625629
Tipo de conta: CONTA-CORRENTE INDIV
Finalidade: 10 - CREDITO EM CONTA
Valor R$ 71.294,21
Tarifa: R$ 11,05
Valor total: R$ 71.305,26

Tipo de transferéncia: TED - Titularidade Diferente
Crédito disponivel no mesmo dia da data de débito

Data de débito: 25/02/2021

o 30

Banco Ital - Comprovante de Pagamento
TED C - outra fitularidade

Identificacho no extrato: SISPAG FORNECEDORES

Dados da conta debitada:
NomeICEMUSA BRASILIA SA I
Agéncial_l Conta corrente]
Dados da TED

Nome do favorecido: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANS
CPF/CNPJ: 00394726000156
Numero do banco, nome e ISPB: 070 - BANCO DE BRASILIA SA - ISPB 00000208
Ageéncia: 0100JK
Conta corrente: 00000082562
Valor da TED: R$ 168.711,18
Finalidade: CREDITO EM CONTA
Informacdes fornecidas pelo pagador:
Controle: 048558080000078
TED solicitada em 05/04/2021 as 11:32:10 via Sispag.

Manifestacio da Unidade Auditada
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A SEMOB/DF, por meio do Oficio N° 2389/2021 - SEMOB/GAB (SEI n°
70603575) deu a seguinte resposta:

A area de or¢amento e finangas, em maio /2020, solicitou a emissdo de circular, via
processo 00090-00010946/2020-19. Foi emitida a circular 22 (40333302). Na circular
acima mencionada foram incluidas todas as orientagdes atinentes ao Decreto 38.097
/2017, que trata do SISLANCA.

Analise do Controle Interno

Apo0s consulta ao teor da Circular 22, apura-se que as informagdes sao suficientes
para cumprimento da recomendagdo de elaboracdo do POP. No entanto, observa-se que o
problema continuou acontecendo em 2021, conforme demonstrado nos TED’s indicados
anteriormente. Por essa razdo, entendemos que novas medidas devem ser adotadas a fim de
garantir que os devidos registros sejam realizados.

Causa

Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF:

Em 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021:
Arrecadacdo de receitas de concessdes por meio de transferéncias bancarias.
Inacdo em utilizar o SISLANCA para registro das receitas de concessoes.
Consequéncia

Possibilidade de distor¢do no célculo da Receita Corrente Liquida (RCL) em
relag@o aos limites prudencial e maximo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registro incompleto de receitas na contabilidade do GDF.
Impossibilidade de levantamento do total de receitas de concessdes.
Recomendacoes

Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF:

R.1) (ATENDIDA) Instituir Procedimento Operacional Padrao (POP) para utilizacdo do
SISLANCA na arrecadacao das receitas.
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R.2) Identificar, por meio de um fluxograma com a devida segregacao das etapas e das fung¢des,
os setores e os servidores que possuem a atribuicdo de realizar lancamentos no
SISLANCA e no SIGGO referente ao recebimento das receitas de concessoes.

R.3) Orientar formalmente os atores envolvidos no fluxo quanto aos procedimentos que deve
ser observados a fim de garantir os devidos registros das receitas de concessdes.

R.4) Avaliar a necessidade de realizar uma capacitacdo sobre o tema a fim de garantir que todos
compreendam o fluxo, as atribuigdes e os procedimentos para os lancamentos das receitas
de concessdes serem corretamente realizados tanto no SISLANCA quanto no SIGGO.

3.2. O SICP é responsavel por registrar todos os tipos de concessoes existentes
no Distrito Federal?

3.2.1. INEFICIENCIA NA COLETA DE INFORMACOES JUNTO AS
ENTIDADES SOBRE AS CONCESSOES EXISTENTES NO AMBITO DO DISTRITO
FEDERAL

Classificacdo da falha: Média
Fato

O Decreto n® 39.331, de 12 de setembro de 2018, estabelece o Sistema de
Identificagdo de Concessodes e Permissdes - SICP, como sistema oficial de registro de concessdes
e permissdes de bens publicos no dmbito dos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do
Distrito Federal. O SICP ¢ o sistema de informacodes de concessdes administrativas de uso e
permissodes de uso de bens moveis e imoveis do Distrito Federal, onerosas ou nao, com acesso
restrito aos agentes patrimoniais setoriais e seus substitutos.

Compete a Subsecretaria de Patrimonio Imobilidrio - SPI a gestdo do Sistema de
Identificagdo de Concessdes e Permissdes - SICP, conforme o Decreto n.° 39.331, de 12 de
setembro de 2018. Trata-se de plataforma online criada para atendimento estrito ao art. 50 da Lei
Organica do Distrito Federal, que assim determina:

"Art. 50. O Governador encaminhara, anualmente, a Camara Legislativa relatorio do
qual conste a identificacdo dos bens do Distrito Federal objeto de concessdo ou
permissdo de uso no exercicio, assim como sua destinagdo e beneficiario.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo importa crime de
responsabilidade.”

Segundo o Despacho - SEEC/SPLAN/SPI/CCR/GEREG (SEI n° 56033309),
dentro da estrutura organizacional da SPI, coube a Coordenagdo de Cadastro e Regularizagao
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Imobiliaria as tratativas acerca da plataforma. Nesse sentido, anualmente, este setor compila as
informacgdes a serem remetidas a Camara Legislativa do Distrito Federal por meio de relatdrios
que contém todas as informagdes necessarias. A extragao destes relatorios € feita diretamente no
SICP, por meio de ferramenta existente no perfil de administrator do sistema.

Cabe ressaltar que a base de dados do Sistema SICP ¢ a mesma base da dados do
Sistema SisGePat; porém estes ndo possuem integragdo com o SISLANCA: sistema de
lancamento de créditos do Distrito Federal, incluindo as outorgas de concessdes.

O Relatorio de Concessdes e Permissdoes (RCP) deve ser encaminhado a CLDF
até o ultimo dia util de junho de cada ano. E o agente patrimonial setorial de cada 6rgdo, ja
cadastrado no SisGePat, ¢ o responsavel pela inclusdao dos dados de concessdes e permissdes
dentro do sistema. Os agentes patrimoniais respondem solidariamente com a autoridade méxima
do 6rgdo, caso omitam informagdes necessarias ou ndo se manifestem nos prazos estipulados.

Decreto n239.331/2018 (fluxo de informacgoes)

0 fluxo das informagdes acerca das concessoes e permissoes obedecerd o
seguinte rito:

mcko \RFI/SEFF CAZA CTVIL DF
aninaturs 4 em s mcwbinenic do Terma
Terma meeebinenioda Terma — para pableacla ne
(Canirriks e Permisslde) pars rancroi Diiria Ofheial

EGOV SEFP [, L%

Fonte: Curso Sistema de Identificagdo de Concessdes e Permissdes (SICP) ministrado pela EGOV e Secretaria de Fazenda,
Planejamento, Orgamento e Gestdo, a época.
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Segundo o art. 2° inciso III do Decreto n® 39.331/2018, ¢ objetivo do SICP
verificar a arrecadagdo proveniente de concessao e permissao de uso.

No entanto, segundo informagdes obtidas em reunides da equipe de auditoria com
a Secretaria de Economia, muitos 6rgdos nao atualizam o sistema, sem informar, portanto, as
concessdes € permissdes existentes. E a Secretaria de Economia envia o relatério a CLDF com
informagdes incompletas.

Portanto, o valor da arrecadacdo proveniente de concessdes € permissdes dentro
do SICP nao ¢ um valor real, e sim um valor declarado, o tornando um sistema ineficiente e que
ndo demonstra a realidade das concessoes e permissdes dentro do GDF.

Além disso, ndo ha qualquer aplicacao de penalidade pela Secretaria de Economia
aos Orgaos que nao atualizam o sistema SICP.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Em relacdo a recomendacao "Instituir procedimento administrativo de coleta de
dados dos orgdos que ndo atualizaram o sistema no prazo determinado pela Secretaria de
Economia", a Secretaria de Estado de Economia, por meio do Despacho - SEEC/SPLAN/SPI

/CCR/GERC (SEI n° 69905897) deu a seguinte resposta:

No sentido de acolhimento da recomendagdo acima, entendemos ser possivel a
instauragdo de processo individualizado no SEI, apds o encerramento do prazo de
entrega do Relatorio de Concessdes ¢ Permissdes - RCP, para que seja cobrada a
apresentagdo das informagdes ndo declaradas.

Em relacdo a recomendagdo "Avaliar a possibilidade de imposi¢do de san¢do
administrativa aos orgdos que ndo realizam a inclusdo das informagoes integras de concessdo
/permissdo dentro do SICP, incluindo os contratos e termos", a Secretaria de Estado de

Economia, por meio do Despacho - SEEC/SPLAN/SPI/CCR/GERC (SEI n° 69905897) deu a
seguinte resposta:

Entendemos que, pela desidia quando do fornecimento das informagdes, os agentes
patrimoniais responsaveis pelos bens patrimoniais do distrito federal respondem
solidariamente, caso sua agdo ou omissdo enseje descumprimento do dispositivo
supramencionado, vez que estes sdo responsaveis pela inclusdo dos dados relacionados
as concessdes e permissdes no Sistema SICP, conforme obrigagdo contida no artigo 11°
do Decreto n° 39.331/2018.

Art. 11. O agente patrimonial setorial de cada unidade administrativa da Administrag@o
Publica Direta sera o responsavel pela inclusdo dos dados relacionados as concessoes e
permissoes de uso dos bens moveis e imoéveis do Distrito Federal.
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Em relagdo a recomendacdo "Instituir normas de controle para extrac¢do de

dados dos sistemas envolvidos para conferéncia, e realiza¢do de ajustes em caso de
discrepdncias identificadas", a Secretaria de Estado de Economia, por meio do Despacho - SEEC
/SPLAN/SPI/CCR/GERC (SEI no 69905897) deu a seguinte resposta:

J& existem normas e defini¢des que possibilitam a extracdo e controle de dados do SICP.

Para eventuais discrepancias identificadas € realizado contato diretamente com o 6rgao
correspondente. Em casos de divergéncias de relatorio ou falhas no sistema, recorre-se a
Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢ao/SEEC, responsavel pelo
desenvolvimento e suporte técnico do Sistema SICP.

A Secretaria de Estado de Economia, por meio do Despacho acima citado (SEI
no 69905897), também informou:

Nesse contexto, em 2021, foi expedida a Portaria n® 44 de 24/02/2021 (69928099),
instaurado o Processo n° 00040-00008162/2021-80, e expedida a Circular n.® 25/2021 -
SEEC/GAB (69928881), direcionada aos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do
Distrito Federal, estabelecendo prazos e diretrizes para o lancamento das informagdes
de outorga.

Foi disponibilizado aos servidores video aulas com diversos tutoriais de utilizagdo do
SICP e ainda, canais de comunicagdo por telefone e correio eletronico, possibilitando o
esclarecimento de duvidas, atualizagdo e regularizacio de cadastros.

A partir do monitoramento dos langamentos de informag¢des no SICP foi possivel
verificar o status dos oOrgdos quanto ao seu preenchimento, “Preenchimento nao
Iniciado”, “Preenchimento Iniciado” e “Cadastro Concluido". De posse dessas
informagdes, a Equipe de Suporte do Sistema SICP realizou diversos contatos via
telefone e e-mail refor¢cando a importancia de cumprimento da Portaria n° 44/2021 e
finalizac¢&o do processo de declaragdo das informagdes nos prazos definidos.

Analise do Controle Interno

A Unidade expressou a possibilidade de implementagdo das recomendacdes: a)
instituir procedimento administrativo de coleta de dados dos 6rgdos que ndo atualizaram o
sistema no prazo determinado pela Secretaria de Economia; e b) instituir normas de controle
para extra¢do de dados dos sistemas envolvidos para conferéncia, e realizacdo de ajustes em caso

de discrepancias identificadas.

Porém, embora tenha sido emitida a Portaria n® 44, que descreve prazos e as
atribui¢des dos atores e areas envolvidas no processo, ndo foi apresentado nenhum documento
interno que descreva o procedimento (fluxo) a ser adotado, visando a real implementagdo das
recomendagdes. Ha uma base de dados com tutoriaiss do sistema, mas ndo foi dado acesso a
equipe, dessa forma, ndo foi possivel verificar se constam neles os passos de extragdo,

conferéncia e ajustes.
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Em seguida, a Unidade demonstra a possibilidade de aplicagdo das sangdes
administrativas aos 6rgdos que ndo realizaram a inclusdo das informagdes integras de concessao
/permissdo dentro do SICP. Porém, ndo foi constatada a aplicagdo de sang¢des. Logo, a
recomendagdo "avaliar a possibilidade de imposi¢ao de san¢ao administrativa aos 6rgaos que
ndo realizam a inclusdo das informagdes integras de concessdo/permissdo dentro do SICP,
incluindo os contratos e termos" sera alterada, assim como as demais serdo mantidas.

Causa
Secretaria de Estado de Economia:

Em 2018, 2019, 2020 e 2021:

Auséncia de mecanismos que garantam a devida atualizacdo do sistema por
orgaos do GDF.

Auséncia de integragdo dos sistemas SISLANCA, SIGGO, SICP/SISGEPAT.
Consequéncia

Auséncia de informacdes fidedignas sobre a totalidade de concessdes e
permissoes delegadas a particulares pelo GDF.

Disponibilizagdo de dados incompletos a Camara Legislativa, em inobservancia
do art. 50 da LODF.

Recomendacgoes
Secretaria de Estado de Economia:

R.5) Instituir procedimento administrativo de coleta de dados dos 6rgaos que nao atualizaram o
sistema no prazo determinado pela Secretaria de Economia.

R.6) Instruir as unidades administrativas responsaveis pela inclusdo e atualizagdo dos dados no
Sistema de Identificagdo de Concessdes e Permissdes (SICP) acerca das etapas de
cobranca que serao observadas para o devido preenchimento e de que, ao final das agdes
adotadas, a desidia no fornecimento dos dados poderd ensejar aplicacdo de
san¢Oes administrativas;

R.7) Instituir normas de controle para extracdo de dados dos sistemas envolvidos para
conferéncia, e realizagao de ajustes em caso de discrepancias identificadas.
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3.2.2. REGISTRO IRREGULAR DE CONCESSOES DENTRO DO SICP
Classificacao da falha: Média
Fato

Conforme o Decreto n® 39.331, de 12 de setembro de 2018, o SICP € o sistema de
informagdes de concessdes administrativas de uso e permissdes de uso de bens méveis e imdveis
do Distrito Federal, onerosas ou ndo, com acesso restrito aos agentes patrimoniais setoriais e
seus substitutos.

Segundo o art. 2° do Decreto n® 39.331/2018:

Art. 2° Sao objetivos do SICP:

I - atender ao artigo 50 da Lei Organica do Distrito Federal, que outorga ao Governador
do Distrito Federal o encaminhamento de Relatorio de Concessdes e Permissodes - RCP,
anualmente, a Camara Legislativa do Distrito Federal;

II - identificar, controlar e registrar os termos de concessdo e permissdo de uso de bens
publicos;

II - aprimorar a gestdo do patriménio piblico;

III- verificar a arrecadagdo proveniente de concessdo ¢ permissdo de uso;

IV - identificar pessoas juridicas e fisicas beneficidrias das concessdes ¢ permissdes
publicas;

V - aumentar a transparéncia do uso dos bens publicos.

Foi verificado pela auditoria que ha descumprimento dos incisos II, III, IV e V do
art. 2° do Decreto n° 39.331/2018.

Nao ha o registro de todos os bens de uso dentro do sistema, como € o caso da
auséncia de registro da concessdo do Centro de Convengdes Ulisses Guimaraes, Pontdao do Lago
Sul e ArenaPlex, que sdo concessdes de uso de bem publico. Em descumprimento ao inciso 11,
I, IV e V do art. 2°.

Por outro lado, ha registros de concessao de servigos publicos, como exemplo tem
o registro dentro do SICP da concessdo do Cemitério Campo da Esperanga, em desacordo com o
inciso II do art. 2°, conforme tela abaixo:
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Outro caso de inconsisténcia do sistema ¢ o registro de
PERMISSOES cadastrados no SICP como CONCESSAO. Como exemplo, citamos a
permissdo da CEASA, relatorio em excel enviado em 19/02/2021, via e-mail:

. Endereco
I Tipo - . | N°Box(es) L
Orgéo Endereco Termo |[Datalnicio] DataFim | Destinacéo Box/Banca Beneficiario
Outorga /Bancas
/Ala
AUGSUE
Mobilidrio ARMAZENS*
Central de ) ;
. Siatrecho B Urbano - Ae 01 PAV | FRIGORIFICOS
Abastecimento Concess&o | 0001/2012 | 11/09/2012 | 11/09/2027 1
. 10 lote 05 FEIRA B-05 LTDA, -
deBrasilia
CENTRAL 00.708.801/0001-
06

Foi solicitada, por meio da Solicitagdo de Informagao n°® 52/2021 - CGDF/SUBCI
/COATP/DIAPC, de 05/04/2021, a disponibilizagdo do contrato dessa concessdao com
a AUGSUE ARMAZENS FRIGORIFICOS LTDA. E verificamos que se trata de contrato de
permissao e ndo de concessdo, conforme registrado no SICP.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL 5. A, k& ;
CEASAMDF .

TERMO DE PERMISSAO REMUNERADA DE USO — TPRU

PROCESSQO N* 071.000.332/2012
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Pelo presente instrumento particular, de um lado, como PERMITENTE, a

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL S/A - CEASA/DF.
sociedade de economia mista, com sede administrativa no SIA/SUL - Trecho 10, lote N° 05,
inscrita no_ CNPJ/ME sob o N? 00.314.310/0001-80, representada neste ato pelo seu
Presidente,| | brasileiro, casado, residente e domiciliado em
Brasilia-DF, RG n° ] CPF N°. D.304,941-D e do outro a empresa
AUGSUE ARMAZENS FRIGORIFICOS  LTDA, doravante denominado
PERMISSIONARIO, CNPI/MF N°.  00.708.801/0001-06, representada legalmente pelo
St (a) ] L brasileiro (a) RG N°.
SSP/DF, CPF N“D] 74.[)92n resolvem celebrar o presente TERMO DE PERMISSAO
REMUNERADA DE USO, doravante denominado T.P.R.U, em conformidade com o que
dispdie a Lei Distrital N°, 4,900/2012 e Lei n® 8.666/93, mediante as Clausulas ¢ condicoes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente instrumento diz respeito a ocupagio da area
Especial 01, no Pavilhdio B-05 no dmbito da CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO
DISTRITO FEDERAL S/A - CEASA/DF, que corresponde a area atil de 4.178,53m?2

PARAGRAFO PRIMEIRO - A PERMITENTE outorga ao PERMISSIONARIO. pelo
prazo de 15 (quinze) anos. prorrogavel por igual periodo, a contar da assinatura do presente
instrumento, permissiio de usoe do local mencionado, para administrar reservas de espagos de
cAmaras frigorificas para armazenagem de géneros alimenticios, congelados e reslriados ¢
outros produtos conforme legislag@io em vigor, nos termos do Regulamento de Mercado, de
propriedade ou responsabilidade do PERMISSIONARIO, podendo ser revogado se as partes
manifestarem mutuo interesse, com atualizagio anual e revisdo qiiingiienal de tarifas, nos
termos do Pardgrafo Unico do artigo 14 da Lei 4.900/2012, sem prejuizo do Pardgrafo
Primeiro da Clausula Terceira deste ajuste.

Portanto, verifica-se que ndo hd um controle eficiente do uso de bens publicos no
ambito do DF, conforme inciso V do art. 2° do citado Decreto. O sistema SICP, responsavel pelo
registro de concessdes de bens publicos, deve passar por ajustes para torna-lo mais eficiente e
mostrar a realidade das concessdes e permissdes no ambito do Governo do Distrito Federal.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Em relagdo a recomendacao "Realizar levantamento de todos os termos formais
de concessdo/permissdo de cada unidade gestora, bem como providenciar uma organizagdo
centralizada desses documentos", a Secretaria de Estado de Economia, por meio do Despacho -
SEEC/SPLAN/SPI/CCR/GERC (SEI no 69905897) deu a seguinte resposta:

A inclusdo dos dados no Sistema de Identificagdo de Concessdes ¢ Permissdes — SICP é
declaratoria e de total responsabilidade do agente patrimonial setorial de cada unidade
administrativa da Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, assim
como a omissdo dessas informagdes, conforme Decreto n® 39.331/2018: Art.
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11. O agente patrimonial setorial de cada unidade administrativa da Administragdo
Publica Direta sera o responsavel pela inclusdo dos dados relacionados as concessoes
e permissoes de uso dos bens moveis e imoveis do Distrito Federal.

Entendemos que essa atribuicdo ¢ responsabilidade de cada unidade Gestora e que o
SICP ¢ uma ferramenta desenvolvida pela SEEC, que possibilita a centralizacdo dessas
informagdes e, quando necessario, verificagdo dos dados.

Em relacdo a recomendacdo "Realizar confronto das informagoes contidas no
SICP com os documentos formalizados, a fim de realizar os ajustes em que ocorrerem
discrepdncias”, a Secretaria de Estado de Economia, por meio do Despacho - SEEC/SPLAN/SPI
/CCR/GERC (SEI no 69905897) deu a seguinte resposta:

Entendemos que essa tarefa deve ser realizada mediante necessidade de verificagdo
especifica.

Analise do Controle Interno

Apo6s andlise da resposta acima, observou-se que embora a legislagdo defina de
maneira clara as atribuigdes de cada ator envolvido no levantamento ¢ atualizagdo dos dados,
observa-se que essas definigdes ndo estao sendo suficientes para garantir informagdes integras e
fidedignas. Sendo assim, mantém-se as recomendagdes no sentido de buscar alternativas que
viabilize o completo aproveitamento dos dados inseridos no Sistema.

Causa

Secretaria de Estado de Economia:

Em 2020 e 2021:
Falta de revisdo dos cadastros das permissdes e concessdes no SICP.
Consequéncia

Registros irregulares dentro do sistema SICP, ndo demonstrando a realidade das
concessdes e permissoes no ambito do Distrito Federal.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Economia:

R.8) Realizar levantamento de todos os termos formais de concessdo/permissdo de cada
unidade gestora, bem como providenciar uma organizagao centralizada desses documentos;
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R.9) Realizar confronto das informacdes contidas no SICP com os documentos formalizados, a
fim de realizar os ajustes em que ocorrerem discrepancias.

Contabil

3.3. A secdo responsavel pelo registro contabil das receitas de concessoes
realiza os registros conforme as normas vigentes?

3.3.1. AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL NO SIGGO POR PARTE
DA UNIDADE GESTORA

Classificacao da falha: Grave

Fato

O Decreto Distrital n® 35.565/2014 define, em seu Art. 123, a Subsecretaria de
Contabilidade (SUCON) como o Orgdo Central de Contabilidade do Distrito Federal. E o

Decreto Distrital n® 32.598/2010 declara:

Art. 122. Os registros contabeis, resultantes da emissd@o de documentos representativos
de atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, serdo feitos de
acordo com os eventos definidos pela Unidade Central de Contabilidade e ficardo sob a
responsabilidade do ordenador de despesas.

Ou seja, cada orgao € responsavel pelos registros contdbeis de atos e fatos
ocorridos dentro da sua gestdo, baseados nos eventos definidos pela SUCON. Para a arrecadacao
da receita da concessdo do cemitério, a SEJUS utiliza o SISLANCA, para emissdo da DAR (SEI

n° 57092490):
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GOVERNOQ DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

LANCAMENTO ADMINISTRATIVO

[NOME OU RAZAO SOCIAL
CAMPO DA ESPERANCA SERVICOS LTDA
[ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA

CPFICNPJ

04864402000195
SGAS 915 CEMITERIO SUL 01
BAIRRO IDADE UF EP ELEFONE
ASA SUL BRASILIA DF [70390150((61)991392956
ORGAO GERADOR NOME ORGAO GERADOR
093 093 - SECRETARIA DE JUSTICA E CIDADANIA
CODIGO DA RECEITA NOME DA RECETA COTA/REFERENCI
3128 3128 - CONCESSAO USO AREAS E INSTALACOES CEMITERIO 002021
Ne LANGAMENTO N;:(: Il:; IL;';;C: T:’E;;f’ Ne CONSOLIDADO EATA DO COMANDO  [DATA DA LAVRATURA [PERIODO (MES/ANO) gg?:gDADE DE
0000532292 0000012 0129876065 3/03/2021 02/03/2021 02/2021 A 02/2021 |,
[Ne DO PROCESSO
Ne DA ORIGEM DATA DA CIENCIA ~ JQUANTIDADE DE DIAS PARA IMPUGNAGAO  [DATA DA CONSTITUICAO |[CONSTITUICAO DI
00400.00003251/2018- 000045/2021-OF 02/03/2021 1 03/03/2021 Sim
06
RELAGAO DE COTAS
COTA |DATA DE VENC. IVAL. PRINCIPAL IVAL. MULTA IVAL. JUROS IVAL. TOTAL |SIT. IVAL. P/ PAG. ATE
00 05/03/2021 194197,32 0,00 0,00| 1941 97,32| 00 05/03/2021

856900019410 973200090502 321000129874 606500139658

Porém, a SEJUS nio realiza esse registro no SIGGO. A Diretoria de Finangas do
orgao iniciou a fazer esse registro somente a partir de abril de 2021, por causa dessa auditoria:

| .de Langament_-

Data de Lancamento  19/04/2021

Fatura.‘N'F 00000000000000000000
Espécie

Classificacao  Classificacao.
Contabil Orcamentaria
433112800 i

433112800

FOHMALIZADO ENTRE O DISTHITO FEDEFW EO(
SEHV!QOS LTDA, VALORES A RECEBER N
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Sendo assim, infere-se que a receita arrecadada com a concessao do cemitério,
desde 2002, nunca foi registrada no SIGGO.

Essa mesma falha ocorre no ambito da SEMOB. Em consulta ao SIGGO, verifica-
se que as contas contabeis relacionadas a concessdao encontram-se sem saldo. Ou seja, a SEMOB
ndo realiza o registro das receitas de concessdes no SIGGO.

Manifestacio da Unidade Auditada - SEMOB

Em relagdo a recomendacdo "instituir instrumento formal de controle para
registrar as receitas do orgdao no SIAC/SIGGO", a SEMOB/DF, por meio do Oficio N° 2389

/2021 - SEMOB/GAB (SEI n° 70603575) deu a seguinte resposta:

Conforme a circular 22 (40333302), consta:

Ressaltamos que cabera as respectivas areas, apos instrugdo dos autos com o boleto
bancario do "DAR - DOCUMENTO DEARRECADACAQ" gerado pelo SISLANCA
/DF, providenciar, em ato concomitante ao encaminhamento do boleto ao credor, a
disponibilizagdo da informac¢do 8 CGPOF/DIOF/GFINC para registro no SIAC/SIGGO,
via processo, visando o devido controle dos direitos a receber pela SEMOB. Outrossim,
cabe ao setor responsavel pela gestdo da receita o acompanhamento do recebimento do
boleto.

Em relacdo a recomendacao "exigir que o executor dos contratos de concessdo
encaminhe as informagoes necessarias ao departamento financeiro/contabil, para que este
realize o cadastro no SIGGO", a SEMOB/DF deu a seguinte resposta:

Oficio N°2389/2021 - SEMOB/GAB

A exigéncia de encaminhamento a area financeira, para registro no SIGGo, dos
processos que geram receitas para o Estado, foi comunicada a todos os setoriais desta
SEMOB no 00090-00010946/2020-19, circular 22 (40333302).

Analise do Controle Interno - resposta da SEMOB

Apos consulta ao teor da Circular 22, apura-se que as informagdes sao suficientes
para cumprimento da recomendagdo de elaboracdo do instrumento formal de controle. No
entanto, observa-se que o problema continuou acontecendo em 2021, conforme as auséncias de
registros no SIGGO mencionadas anteriormente. Por essa razdo, entendemos que novas medidas
devem ser adotadas a fim de garantir que os devidos registros sejam realizados.

N° SAEWEB: 0000021908 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 33 de 44

Manifestacdo da Unidade Auditada - SEJUS

Em relagdo a recomendacdo "instituir instrumento formal de controle para
registrar as receitas do orgdao no SIAC/SIGGO", a SEJUS/DF, por meio do Oficio N° 961/2021

- SEJUS/GAB (SEI n° 70159617) deu a seguinte resposta:

A area técnica por meio do Despacho SEJUS/SUAG (69947187) informa o seguinte: "...
Em face dos elementos cognitivos suso mencionados - ¢ ap6s submissdo da quaesti o
facti & area técnica correlata, verifica-se que os "achados" minudenciados nos anos de
2002 a 2020 (ex vi subitem 3.3.2 69204776) ndo mais coexistem. Isso porque estdo
sendo adotadas as rotinas contabeis previstas no Manual de Orientagdes Gerais SIAC
/SIGGO, conforme item 20.2. PERMISSAO DE USO DE BENSPUBLICOS, mediante
o lancamento no SIAC/SIGGO dos registros das Receitas oriundas do Contrato de
Concessdo de Servigos Publicos n. 01/2002, formalizado entre o Distrito Federal e o
Consorcio Campo da Esperanca Servigos Ltda (ex vi 69714552)."

Desse modo a recomendagdo pertine em decorréncia dos registros contabeis estarem
sendo executados em observancia aoManual de Orienta¢des Gerais SIAC/SIGGO.

Em relacdo a recomendacao "exigir que o executor dos contratos de concessdo
encaminhe as informagoes necessdarias ao departamento financeiro/contdbil, para que este
realize o cadastro no SIGGO", a SEJUS/DF deu a seguinte resposta:

"...para efeito de controle para contabilizagdo de receita de concessdo, bem como
manifestagdo prévia do executor do contrato - estdo sendo adotados mecanismos de
check list-conforme fluxograma acostado no expediente 69714480."

Percebe-se, conforme documento colacionado, mapeamento inicial dos processos
detrabalho no ambito da SUAG, o que melhorara o controle primario estabelecido,
inclusive quanto a aplicacdo de check list especifico.

Analise do Controle Interno - resposta da SEJUS

Apos analise da resposta da SEJUS e consulta ao fluxograma (SEI n’ 69714480),
apura-se que as informagdes sao suficientes para o cumprimento das recomendacgdes.

Causa
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania:

Em 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020 e 2021:

Inagdo da SEJUS em realizar o registro contabil da receita de concessao.

Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF:
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Em 2019, 2020 e 2021:
Inacdo da SEMOB em realizar o registro contabil da receita de concessao.
Consequéncia

Possibilidade de distor¢ao no calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) em
relacdo aos limites prudencial e maximo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ingresso de receita nos cofres publicos do DF sem o devido registro contébil.
Recomendacoes

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania:

R.10) (ATENDIDA) Instituir instrumento formal de controle para registrar das receitas do 6érgao

no SIAC/SIGGO.

R.11) (ATENDIDA) Exigir que o executor dos contratos de concessdo encaminhe as
informacgdes necessarias ao departamento financeiro/contabil, para que este realize o
cadastro no SIGGO.

Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF:
R.12) (ATENDIDA) Instituir instrumento formal de controle para registrar das receitas do 6rgao

no SIAC/SIGGO.

R.13) Identificar, por meio de um fluxograma com a devida segregagao das etapas e das fungdes,
os setores e os servidores que possuem a atribuicdo de realizar lancamentos no SIGGO
referente ao recebimento das receitas de concessoes.

R.14) Orientar formalmente os atores envolvidos no fluxo quanto aos procedimentos que deve
ser observados a fim de garantir os devidos registros das receitas de concessoes.

R.15) Avaliar a necessidade de realizar uma capacita¢ao sobre o tema a fim de garantir que todos
compreendam o fluxo, as atribui¢des e os procedimentos para os langamentos das receitas
de concessdes serem corretamente realizados no SIGGO.

3.3.2. FALTA DE REGISTRO DO EVENTO DE CONTAS A RECEBER
NO SIGGO

Classificacao da falha: Grave
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Fato

Em consulta ao SIGGO, ha receitas registradas na conta contabil 433112800 por
parte da Secretaria de Economia do Distrito Federal - SEEC.

De acordo com o Manual de Orientagdes Gerais Sobre Lancamentos Contabeis no
SIAC/SIGGO, a contabilizagao da receita de concessoes consiste em 02 (dois) eventos:

20.2 PERMISSAO DE USO DE BENS PUBLICOS - 1.1.3.8.1.02.00
55.0.571 - Inscri¢do de permissionarios a receber
56.0.571 - Baixa de recebimento através do SISLANCA

Segue o detalhamento do evento 55.0.571 no SIGGO:

Sistema Integrado de Administragao Contabil
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Sistema Integrado de Administragao Contabil
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Porém, em consulta ao Razdo Contabil da conta contabil 113810200 -
PERMISSAO DE USO DE BENS PUBLICOS no SIGGO referente ao exercicio de 2020,
verificou-se que esse evento nao esta sendo registrado pela SEEC:

N° SAEWEB: 0000021908

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 37 de 44

Mensagem do Sistema:

Nenhum registro foi encontrado

Sistema Integra 10 Contabil
PSIA
ILInidade Gestora [130101 | I SEEC 23 Pesquisar
Gestdo 00001 .| , :
" + OK
ContaContébil  [113810200 .|
Conta Corente | J
Data Inicial 01/01/2020  DataFinal [31/12/2020 ¢ Atémés13 ¢ Atémés 14 Saldo Anterior: 0,00
Data | UG | Gestdo | Documento | Evento | Movimento| D/C ‘ Saldu| D/C |

§l¢ sair

1 2021 1.0.0.0. 0570572021 11:20

Conforme relatado nos pontos 3.2.2 e 3.2.3, a SEMOB e SEJUS nao utilizam o
SIGGO para nenhum registro de receita de concessdes; logo, essas Secretarias também nao
realizam o registro desses eventos.

Manifestacdo da Unidade Auditada - SEEC

A SEEC/DF, por meio do Despacho - SEEC/SEF/SUCON/COPROC (SEI n°
70437240) deu a seguinte resposta:

A atual sistematica da receita via boletim, por meio do SITAF, dos créditos registrados
pelo SISLANCA, nao permite contabilizagdo na Unidade Gestora - UG detentora do
direito (crédito a receber), sendo todos os registros do ingresso da receita promovidos
unicamente na UG 130101 - SECR. DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO
FEDERAL, apesar dos esfor¢os desta Subsecretaria de Contabilidade no intuito de
permitir a contabilizagdo na UG detentora do direito, conforme processo SEI n°00040-
00056639/2017-57¢00040-00056680/2017-23.
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Somado a limitacdo de processamento do SITAF, informamos que os sistemas
SISLANCA e SITAF nio sdo integrados, ou seja, ndo ha como garantir que toda a
arrecadagdo registrada no SITAF corresponde a baixa por pagamento no SISLANCA e
vice-versa, o que inviabilizaria uma baixa do crédito pela carga da receita (SITAF) ou o
ingresso de receita com base na baixa por pagamento registrada no SISLANCA.

Assim, a baixa do crédito a receber em contrapartida com a conta banco em Unico
registro ndo € possivel no momento, e temos a informar que enquanto ndo houver os
aprimoramentos necessarios nesses sistemas, a contabilizagdo conforme MCASP ndo
poderé ser adotada em sua integra.

Analise do Controle Interno - resposta da SEEC

A SEEC deixou claro a falta de integracdo entre os sistemas SITAF e
SISLANCA. Ou seja, mesmo que o SISLANCA acuse que um boleto foi pago, ndo ¢é certeza de
ingresso daquela receita, pois devolugdes e reembolsos podem ocorrer.

Porém, mesmo com essa falta de integragao entre esses dois sistemas, o banco de
dados que o gestor possui, nesse momento, ¢ o do SISLANCA, para poder registrar o evento
56.0.571 no SIGGO.

Como o SISLANCA sera a base de dados da Unidade Gestora, ¢ importante que
ele sofra as seguintes melhorias:

. identificagdo das UGs de direito no recebimento dos pagamentos;

. identificacdo das pessoas (fisicas ou juridicas) pagadoras dos documentos de
arrecadacao;

Como ndo ha nada que impeca o registro dos eventos 55.0.571 e 56.0.571 no
SIGGO, assim como ndo foi dado nenhuma justificativa pela falta desse registro, mantém-se a
recomendacao. As melhorias propostas no SISLANCA entram neste relatorio como novas
recomendacoes.

Manifestacio da Unidade Auditada - SEMOB

A SEMOB/DF, por meio do Oficio N° 2389/2021 - SEMOB/GAB (SEI n°
70603575) deu a seguinte resposta:

Preliminarmente cabe destacar que na atualidade as receitas auferidas no ambito desta
SEMOB, que sio de conhecimento desta area de orgamento e finangas, sdo as seguintes:
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1-Receitas de publicidade vinculada ao STPC, que se dividem em Publicidade nos
onibus e exploragdo de midia em monitores multimidia (MMRPP-DF) nas instalagdes ¢
plataformas da Esta¢do Rodoviaria do Plano Piloto, na Regido Administrativa de
Brasilia - RA 1)

2-Receitas oriundas da identificacdo do uso indevido do cartdo oriundo de beneficio
tarifario com direito a transporte gratuito

Sendo assim foi realizado estudo pela area contabil desta SEMOB, em conjunto com a
SUCON/SEEC, que resultou:

Com relag@o a receita de publicidade (1), conforme processo 00090-00004840/2021-59,
utilizamos os eventos 550587 (inscricdo) e 560585 (baixa), para recebimento via
SISLANCA. Em relagdo aos valores recebidos por deposito bancéario em 2021 foi
solicitada orientagdo a SUCON no processo 00090-00010090/2021-54, via Oficio N° 41
/2021- SEMOB/SUAG/CGPOF - SEI-69753634. Cabe destacar que foi efetivado o
registro de valor a receber, para fins de controle no SIGGo, com o evento 550587.

Analise do Controle Interno - resposta da SEMOB

A érea de orcamento e finangas da SEMOB informou que possui conhecimento de
apenas dois tipos de receitas:

1) Receitas de publicidade vinculada ao STPC, que se dividem em Publicidade
nos Onibus e explora¢do de midia em monitores multimidia nas instalagdes e
plataformas da Rodoviaria do Plano Piloto;

2) Receitas oriundas da identificagdo do uso indevido do cartdo oriundo de
beneficio tarifario com direito a transporte gratuito;

Quanto a receita 1, infere-se que a SEMOB esteja tratando dos seguintes
contratos: a) contratos das 5 bacias do STPC, que engloba publicidade dentro dos 6nibus; e b)

Contrato de Concessdo de Uso n° 10/2010 (SEI n° 59412452) com a empresa FLUXOMIDIA,
para exploracao dos monitores multimidia da Rodoviaria do Plano Piloto.

Porém, hd um outro ndo mencionado pela area de orcamento e finangas da

SEMOB: Contrato de Concessido de Mobilidrio Urbano n® 01/2002 (SEI 0 58070465) com a
empresa CEMUSA DO BRAISL LTDA., para fabricacdo, fornecimento, instalacdo e
manutengdo das "paradas de onibus" e totens informativos, incluindo a exploragdo publicitaria
desses equipamentos. Apenas no més de outubro/2021, esse contrato foi responsavel por uma

receita de R$ 185 mil (SEI n°® 73606203 - fl. 23).

Ou seja, por uma deficiéncia no controle das finangas, por uma falta de processos
bem definidos em relagdo a contabilizagdo de receitas, a area de or¢amento e financas da
SEMOB nao relacionou uma receita de aproximadamente R$ 2,4 milhdes anuais.
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Sendo assim, mantém-se a recomendacao para que seja regularizado, a partir de

agora, a contabilizagdo das receitas do Contrato de Concessdo de Mobiliario Urbano n°® 01/2002

no SIGGO.

Manifestacio da Unidade Auditada - SEJUS

A SEJUS/DF, por meio do Oficio N° 961/2021 - SEJUS/GAB (SEI n° 70159617)
deu a seguinte resposta:

"... a despeito dos registros nio terem sido materializados pela SEJUS nos anos de 2002
42020 - e haja vista a conformidade do ingresso dos recursos na conta tinica do tesouro
- dessume-se que os registros foram contabilizados pela entdo Secretaria de Fazenda,
haja vista as disposi¢des do Decreto 32.767/2011, a saber:

Art. 1° A “Conta Unica” do Tesouro do Distrito Federal tem por finalidade acolher a
arrecadacdo de todas e quaisquer receitas do Distrito Federal e sera gerida pela Diretoria
Geral de Gestao Financeira — DIGEF, da Subsecretaria do Tesouro — SUTES, da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF, através do Sistema
Integrado de Gestdo Governamental —SIGGo.

Paragrafo unico. O gerenciamento dos recursos financeiros a que se refere o caput deste
artigo tem como objetivo: (Paragrafo acrescido pelo(a) Decreto 36135 de 12/12/2014)

I - manter a disponibilidade financeira em nivel capaz de atender a programacao
financeira de desembolso, dentro dos pardmetros estabelecidos em lei; (Inciso acrescido
pelo(a) Decreto 36135 de 12/12/2014)

IT - prover o Tesouro Distrital dos recursos necessarios as liberagdes financeiras; (Inciso
acrescido pelo(a) Decreto 36135 de 12/12/2014)

III - utilizar o saldo de disponibilidade de recursos de qualquer 6rgdo ou entidade do
Poder Executivo, no montante necessario para garantir a liquidez de obrigagdes do
Tesouro. (Inciso acrescido pelo(a) Decreto 36135 de12/12/2014)"

Pelo exposto, a atual forma de contabiliza¢do da receita, de concessdo, ¢ efetuada no
ambito da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, em virtude do
langamento na Conta Unica do Tesouro quando da arrecadagdo e os langamentos e
registros propostos na recomendagdo, estdo evidenciados, como ja sendo utilizados
conforme Despacho SEJUS/UNIORFI/COORPLANC/DIPROG (69714552).

Analise do Controle Interno - resposta da SEJUS

Cabe apontar que o registro de arrecadacdo da receita (no SITAF) e a
contabiliza¢ao dos eventos no SIGGO e SISLANCA sdo processos distintos. O SITAF, de fato, ¢
contabilizado apenas pela SEEC. Porém, os demais sistemas devem ser operacionalizados pelas
Unidades Gestoras, conforme os normativos vigentes e recomendagdes deste relatorio.
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Apo6s andlise da resposta da SEJUS, incluindo o Despacho SEJUS/UNIORFI

/COORPLANC/DIPROG (SEI n° 69714552), apura-se que as informagdes sdo suficientes para o
cumprimento da recomendagao.

Causa

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF
e Secretaria de Estado de Economia:

Em 2020:
Inagdo em registrar o evento de inscri¢do de receita a receber.
Consequéncia
Registro incompleto de contabilizacdo da receita de concessao.
Recomendacgoes

Secretaria de Estado de Economia:

R.16) Instituir melhorias no SISLANCA para:

a) discriminar as UGs de direito no recebimento das receitas;

b) discriminar as pessoas (fisicas ou juridicas) pagadoras dos documentos de
arrecadacao.

Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF e Secretaria de Estado de Economia:

R.17) Instituir instrumento formal de controle para contabilizacdo de receita de concessdo,
conforme o Manual STAC/SIGGO 2021, com os seguintes eventos:

55.0.571 - Inscri¢do de permissionarios a receber
56.0.571 - Baixa de recebimento através do SISLANCA

4 - CONCLUSAO

Os seguintes pontos abaixo dificultam o controle do quantitativo de concessdes
existentes no Distrito Federal e respectivas receitas:

. falta de acesso ao SISLANCA, por parte da Controladoria-Geral do DF, para
pesquisas;
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. SIGGO nao permite pesquisa por meio do CNPJ das empresas;
. falhas do SICP apontadas nos pontos 3.2.1 ¢ 3..2.2;

. a ndo contabilizagdo das receitas realizadas pelos 6rgaos, conforme pontos 3.1.1,
33.1a332

NAO LIBERACAO DE ACESSO AO SISLANCA PARA A EQUIPE DE
AUDITORIA

A Secretaria de Economia liberou acesso a Equipe de Auditoria ao SISLANCA,
porém com restricoes. O nivel de acesso ndo permitiu realizar consultas dos tipos de receitas

existentes nos orgdos, conforme Despacho (SEI n® 60230853)

Acesso SISLANCA - ndo ¢ possivel deferir o acesso ao sistema na forma solicitada,
pois o unico perfil disponivel tem carater geral e irrestrito, sendo liberado somente para
auditores fiscais lotados na area de cobranga competente de forma a resguardar os dados
fiscais dos contribuintes;

Sendo assim, a Solicitagdo de Informacao N° 61/2021 - CGDF/SUBCI/COATP
/DIAPC (SEI n® 60097100) foi emitida:

Apresentar os seguintes relatorios (em formato excel, de preferéncia):
1 - Dados conforme tabela abaixo:

Sistema: SISLANCA

Codigos de Receita: 3128, 3695, 4146, 4523 e 8608

Periodo: Janeiro de 2020

Caodigo da Receita Pessoa (fisicaljuridica) CNPJCPF |Orgdo |Valor pago (R$)

O relatorio apresentado ndo continha as informagdes da tabela, pois o sistema nado
as contém no formato solicitado. Logo, ¢ necesséario mais consultas para averiguagao de todas as
informag¢des. Como a Equipe ndo possuia acesso, ndo foi possivel realizar uma pesquisa
completa.

SIGGO NAO PERMITE PESQUISA POR MEIO DO CNPJ DAS
EMPRESAS
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O registro de receitas no SIGGO nao permite realizar consulta:

- por meio de CNPJ: ndo ¢ possivel filtrar os pagamentos que
determinada empresa fez ao GDF;

- por meio de vinculagdo da classificagdo orcamentaria com conta contabil: nao €
possivel verificar os tipos de receitas que ocorreram em determinada conta contabil;

Isso foi comprovado com a resposta da SI N° 61/2021 (SEI n°® 60097100), em que
nas tabelas disponibilizadas ndo continham as informagdes abaixo:

Apresentar a classificacdo contabil ¢ orcamentaria de cada uma das receitas da tabela
abaixo:

Sistema: SIAC/SIGGO

Periodo: Janeiro/2020 ¢ Fevereiro/2019 (conforme indicagdo da tabela)

ORGAO | CONCESSIONARIA | CNPJ| VALORDA OUTORGA (R$) PERIODO

Apresentar todas as receitas vinculadas as rubricas abaixo, especificando os dados da
tabela:

Sistema: SIAC/SIGGO
Periodo: Janeiro 2020
Conta Contabil: 113310102, 121219803, 433112800 ¢ 433122800

C o n t a
Orgamentaria: 1333.00.00, 1333.06.00, 1337.01.00, 1337.02.00, 1337.03.00, 1337.05.00, !
¢ 1339.01.00

Conta Pessoa (fisicaljuridica) CNPJCPF Orgéo Valor pago (R$)

Todos esses pontos dificultaram o levantamento das receitas de concessdes no
Distrito Federal. Consequentemente, as a¢des de fiscalizagdo e controle ficam limitadas as
informagdes disponibilizadas e apontam para a falta de controle, registro, fluxos e transparéncia
dos dados.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Receitas da Unidade 311 Grave
Receitas da Unidade 3.21e3.22 Média
Contabil 3.31e33.2 Grave
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Brasilia, 05/01/2022.

Diretoria de Auditoria em Parcerias e Concessoes-DIAPC

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 23
Q /02/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle BO3B71F9.4ED9FBCF.04E45695.1F4102BC
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