k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 35/2021 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Justica e Cidadania

Processo n°: 00480-00002675/2021-52

Assunto: Auditoria de Conformidade — SEJUS — 2018

Ordem(ns) de

Servi 161/2019-SUBCI/CGDF de 13/09/2019
ervico:

N° SAEWEB: 0000021703

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Justica e Cidadania,
durante o periodo de 16/09/2019 a 22/11/2019, objetivando analise dos atos e fatos da gestdo da
Secretaria de Estado de Justiga ¢ Cidadania do Distrito Federal em 2018.

Por meio do Processo SEI 00480-00001099/2021-26, foi encaminhado aos
gestores do(a) Secretaria de Estado de Justica e Cidadania o Informativo de A¢ao de Controle —
IAC n® 24/2021 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF. As informagdes encaminhadas pela Unidade
constam do presente Relatério de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatacoes
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
Operacionalizacdo, Recepcao, Triagem e Apoio a Gestdo do Termo de
Sistema I ntegrado de Atendimento ao Cidaddo nas Unidades e Contrato + 4
Central do NA HORA, da Subsecretaria de Modernizagéo do Aditi

- ) o o itivos.
Atendimento Imediato ao Cidad&o, conforme especificagdes, valor Total:
condigdes e prazos constantes no Edital de Preg&o Eletrénico n° R$ ’
06112015 - SULICISEPLAG (fls. 2.158/2.548) e na Proposta de 10.299.980 40
fls. 4.087/4.088, que passam aintegrar o presente Termo. e
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Processo

4000-000671/2015

Credor Objeto Termos
ATP Tecnologia e Produtos S | O Contrato tem por objeto a prestagdo de Servicos Integrados de
/A (08.685.528/0001-53) Manuteng&o, Operacionalizacdo, Recepcao, Triagem e Apoio a Termo de
Gestdo do Sistema Integrado de Atendimento ao Cidadéo nas Contrato + 4
Unidades e Central do NA HORA, da Subsecretaria de Aditivos
Modernizacdo do Atendimento Imediato ao Cidad&o, conforme vaor Tdt a:

especificages, condigdes e prazos constantes no Edital de Pregéo R$
Eletronico n° 06112015 - SULICISEPLAG (fls. 2.158/2.548) e na 10.299.980 40
Proposta de fls. 4.087/4.088, que passam aintegrar o presente e

Termo.

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Orcamento e Financas

1.1 - VERIFICACAO DE INSTAURACAO E ACOMPANHAMENTO DE

TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS PREVISTAS NA DECISAO TCDF N° 3601/2018

Informacao

Em virtude da Decisdo n°® 3601/2018, de 24/07/2018, solicitamos a Secretaria de

Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal/SEJUS, o encaminhamento de informagdes
relativas a existéncia e andamento de processos de aberturas de Tomadas de Contas Especiais,
conforme determinado na decisdo supramencionada, quais sejam:

DECISAO N° 3601/2018 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu:

()

IIT — determinar a Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF que:

()

¢) quando da emissdo dos relatérios de auditoria das tomadas ¢ prestagdes de contas
anuais das unidades do complexo administrativo distrital, relativas ao exercicio de 2017
e seguintes, faca constar topico especifico sobre tomada de contas especiais contendo,
entre outras informacgdes, avaliacdo sobre o desempenho da unidade no tocante a
sistemdtica da descentralizagdo prevista no Decreto n® 37.096/2016, indicando, em
destaque, a quantidade de TCEs instauradas, em andamento ¢ concluidas no exercicio,
bem como os processos pendentes de instauragdo, sem prejuizo da verificagdo da
confiabilidade das informagdes prestadas nos demonstrativos previstos no art. 14 da
Resolugdo n° 102/1998 e no Anexo II da IN 04/2016-CGDF (demonstrativo de nao
instauragdo de TCE);

Quanto a avaliagdo sobre o desempenho da Unidade no tocante a sistematica da

descentralizagdo prevista no Decreto n® 37.096/2016, destacamos a realizacao de visita técnica

N° SAEWEB: 0000021703 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301




Subcontroladoria de Controle Interno 3de 13

realizada no ambito da Diretoria de Supervisio de Tomada de Contas Especial, nos moldes
estabelecidos no art. 1°, III, ‘a’ do Decreto n® 37.096/2016 e na Ordem de Servico n° 11, de 02
de abril de 2018 da SUCOR/CGDF.

A visita técnica foi realizada na sede SEJUS em 21 de novembro de 2018, por
meio de reunido com a equipe da Coordenacdo de Tomada de Contas Especial/l COTCE com a
participacdo do Chefe da Unidade de Controle Interno, do Ouvidor e do Subsecretirio de
Administragdo-Geral da SEJUS.

Consta que os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas que
regem a tomada de contas especial no Distrito Federal, em especial a Instrucdo Normativa n° 04
/2016 — CGDF e a Resolugao n°® 102/98 — TCDF, com objetivo de avaliar a regularidade dos
trabalhos das Comissdes, identi?car processos sensiveis, veri?car o cumprimento de
recomendagdes de instauracdo de tomada de contas especial, realizadas pelo controle interno e
externo, analisar a situacdo de procedimentos pendentes de instauragdo, com as respectivas justi?
cativas, a analise dos processos em andamento e, ainda, prestar orientagdes acerca da condugao
das tomadas de contas especiais.

Como resultado dos trabalhos houve a elaboragdo da Nota Técnica SEI-GDF n.° 2
/2018 - CGDF/SUCOR/COTCE/DISUT, de 11 de dezembro de 2018 (Nota Técnica 4
(16167945) - Processo SEI n° 00480-00005639/2018-45), que apresentou, entre outros, uma lista
de processos administrativos disciplinares com indicacdo de tomada de contas especial,
recomendacdes e conclusdo. Apresentamos a seguir o Resultado dos Trabalhos (alineas ae b) e a
conclusdo dispostos na Nota Técnica em questao:

2. Resultado dos trabalhos
a. Estrutura da unidade de TCE

Ficou constatado que a SEJUS ndo tem comissdo permanente de TCE, ndo tendo até a
presente data instaurado nenhum processo de tomada de contas especial.

Na época da visita técnica ndo constava com nenhuma comissdo de Tomada de Contas
Especial constituida e nenhum processo instaurado, ou em instrugdo prévia.

b. Processos na unidade

Foi apresentada uma lista com processos administrativos disciplinares com indicativo
de tomada de contas especial, mas que se encontravam parados no gabinete da SEJUS,
ndo tendo sido adotado nenhuma providéncia com relagdo a instrucéo e instauragdo dos
processos.

PROCESSOS LOCALIZACAOQ/SICOP DATA
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PROCESSOS LOCALIZACAOQ/SICOP DATA
400.001.380/2008 SEJUS/GAB 06.02.2018
400.002.328/2010 SEJUS/GAB 11.05.2018
400.001.464/2008 SEJUS/GAB 30.07.2018
400.000.575/2011 SEJUS/GAB 10.10.2018
400.000.464/2015 SEJUS/AJL/GAB 26.06.2018

()

4. Conclusdo

Diante do exposto, verificou-se com a Visita Técnica que a SEJUS ndo possui uma
estrutura para apuragdo das tomadas de contas especiais, ndo tendo servidores
capacitados para realizar os processos de TCE, e ndo estd sendo dado o devido
encaminhamento das irregularidades de prejuizo ao erario na unidade.

Foi explicado da necessidade de se manter um controle dos processos na unidade, com
o estoque de TCEs aguardando instauragdo, com o niimero de TCEs instauradas, e com
o devido quantitativo de TCEs acima ou abaixo do valor de al¢ada.

Ainda, como medidas a serem adotas pela unidade apontamos a necessidade de
treinamento e aperfeicoamento de servidores efetivos da Secretaria, em razdo da
complexidade da matéria e os riscos inerentes a atividade tomadora.

Espera-se que os gestores responsaveis compreendam que a busca pela eficiéncia e o
cumprimento dos principios relacionados a atividade de tomada de contas especial
dependem da correta preparacdo das equipes tomadoras.

Por oportuno cabe esclarecer que as consideragdes aqui alvitradas imprimem maior
eficiéncia e economicidade aos procedimentos de apuragdo e guardam consonancia com
as normas previstas na Resolugdo n° 102/98-TCDF.

Cabe esclarecer que a equipe da COTCE continua a acompanhar e orientar as apuragdes
de TCE em curso na Unidade, para que possam desenvolver um trabalho com seguranca
e qualidade.

Como resposta as informagdes solicitadas, a Unidade encaminhou o Despacho
SEI-GDF SEJUS/CONT/CCIAD/DITCE (00480-00004855/2019-54 - Doc. SEI/GDF
30011424), de 17 de outubro de 2019, relatando que ndo ha registros a serem apresentados, bem
como informando sobre o andamento dos processos mencionados na Nota Técnica SEI-GDF n.°
2/2018 - CGDF/SUCOR/COTCE/DISUT, de 11 de dezembro de 2018.

Despacho SEI-GDF SEJUS/CONT/CCIAD/DITCE, de 17/10/2019

()

Cumpre registrar que, consoante Nota Técnica SEI-GDF n.° 2/2018 - CGDF/SUCOR
/COTCE/DISUT (16167945), no processo 00480-00005639/2018-45, resultante de

visita técnica realizada na sede SEJUS em novembro de 2018, constatou-se, a época,

que a Pasta ndo tinha comissdo permanente de TCE, nao tendo até aquela data

instaurado nenhum processo de tomada de contas especial, ou em instrugdo prévia,

conforme registros ITEM 2, a.
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Nao obstante, na alinea b do ITEM 2 da referida Nota Técnica, registrou-se uma lista
com processos administrativos disciplinares com indicativo de tomada de contas
especial, para os quais ndo haviam sido adotadas providéncias com relagdo a instrugédo e
instaurac¢ao dos processos.

Referente aqueles processos SEJUS registrados na Nota Técnica SEI-GDF n.° 2/2018
- CGDF/SUCOR/COTCE/DISUT, salientamos que, a partir da instituicio da

Controladoria Setorial da Justi¢a, em maio do corrente ano, foram tomadas providéncias
no ambito daqueles que vieram a essa Diretoria, tendo sido formalizado Termo

Circunstanciado de Regulariza¢dao-TCR no processo 400.001.464/2008, com respectivo
ressarcimento ao erario do valor devido, atualizado mediante Portaria n® 212/2002-
TCDF, e instaurou-se Tomada de Contas Especial referente aos processos n°

400.002.328/2010 — Portaria n° 247 DODF n° 177, de 17/09/2019, pag. 26 e

400.0000575/2011 — Portaria n® 257 DODF n° 179, de 19/09/2019, pag. 13, em

instrugdo perante as respectivas Comissdes constituidas.

Assim, restituimos o presente informando que, relativo ao exercicio de 2018, conforme
Solicitagdo de Informacdo SEI-GDF n.° 81/2019 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG, e
com base na Nota Técnica SEI-GDF n.° 2/2018 - CGDF/SUCOR/COTCE/DISUT (em
anexo 30011194), ndo ha registros a serem apresentados.

2 - Execucio do Contrato ou Termo de Parceria

2.1 - AUSENCIA DE INFORMACOES/DOCUMENTOS ESPECIFICOS
NOS AUTOS RELATIVOS AO ACORDO DE NiVEIS DE SERVICOS, REFERENTES
AO CONTRATO N° 02/2017

Classificacao da falha: Média
Fato

Analisando os Relatérios Circunstanciados/consolidados apresentados pelo Gestor
do Contrato/Executor Geral, por ocasido dos pagamentos mensais (Processo SEI — n°
0400.000.109/2017) efetuados a Empresa ATP Tecnologia e Produtos S/A, CNPJ - exercicio de
2018, constatamos a auséncia de informagdes/documentos especificos relativos ao ACORDO
DE NIVEIS DE SERVICOS.

Diante o constatado, solicitamos por meio da SI/SEI n® 132/2019 o
encaminhamento de informacdes/documentos complementares pactuados no Anexo IV — Do
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Termo de Referéncia, EDITAL DE LICITACAO DE PREGAO ELETRONICO N° 061/2015 —
SULIC/SEPLAG, cujo dispositivo determina aos Executores locais a manterem em anotagdes
pessoais as avaliagdes diarias referentes a respectiva Unidade de forma a subsidiar os
apontamentos referentes as avaliacdes mensais, com base na metodologia da execucdo dos
servigos prestados/Acordo de Niveis de Servicos, previamente definido e pactuados pelas
partes; que estabelece os percentuais de efetividade de execucdo dos servigos, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia - Anexo IV.

Mediante acompanhamento da CONT/SEJUS, em resposta a Solicitacdo de
Informagdes em questdo, a Diretoria de Contratagdes/SEJUS/DF encaminhou resposta por meio
do Relatorio Analitico —SEJUS/SUAG/UNAG/COORAC/DICONT, de 10/12/2019 (00480-
00004855/2019-15 - Doc. SEI/DF - n°32601247), a saber:

(..)
7. AUSENCIA DO ACORDO DE NiVEIS E SERVICOS

O Acordo de Niveis e Servigos (ANS/SLA) esta previsto no Anexo IV, do Termo de
Referéncia (6435596, Doc. 33/271).

Em virtude do curto prazo para elaboragido deste documento, ndo foram localizados nos
autos os documentos que demonstrem porque o Acordo de Niveis e Servigos nio foi
realizado a época.

Vale o registro da memoria dos funcionarios do setor que nos informa que o Acordo de
Niveis e Servigos tinha uma metodologia de calculo complexa e que ndo se enquadrava
corretamente ao objeto que fora contratado. Houve tentativas pelos primeiros gestores
do instrumento, ainda no ano de 2017, a implementar o Acordo, tendo sido realizado
por alguns meses.

Existe uma Nota Técnica realizada pela antiga Unidade de Controle Interno sobre esse
assunto, porém so6 foram localizados nos autos do processo referéncia a este documento,
ndo tendo ele propriamente dito sido localizado.

Desta feita, esta area continuara buscando o citado documento para verificar se ele traz
elucidagodes sobre o assunto.

Pelo exposto, consideramos a solicitagdo encaminhada pendente de atendimento
pela Unidade Gestora. Situagdo que sera monitorada e cobrada pela Controladoria, bem como
acompanhada nos proximos trabalhos de campo.

Posteriormente, tendo em vista o Informativo de Acao de Controle n° 24/2021 -
DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, encaminhado a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
do Distrito Federal por meio do Oficio n° 389/2021 - CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF 59341828),
de 06/04/2021; foram anexados documentos no Processo SEI n° 00480-00001099/2021-26, cujas
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informagdes foram consolidadas no Oficio n® 342/2021 - SEJUS/GAB (Doc. SEI/GDF
60783478), de 28/04/2021. Para este item a Unidade apresentou a seguinte providéncia:

Oficio N° 342/2021 - SEJUS/GAB (Doc. SEI/GDF 60783478), de 28/04/2021.
()

Nesse sentido, ap6s analise técnica pela area competente, encaminho o Despacho SEJUS
/SUAG (60668109) com as informagdes das areas técnicas (SUBED 60533514;
UNGEF 60452895 e 60390579; UNAG/DICONV 60331051; e UNAG
/DICONT 60416425) quanto as recomendagdes colacionadas nos autos.

Contudo o Despacho - SEJUS/SUAG (Doc. SEI/GDF 60668109), de 27/04/2021,
elaborado pela Subsecretaria de Administragdo Geral/SEJUS, comunica a auséncia de
informagdes complementares sobre o tema ora abordado, in verbis:

Despacho - SEJUS/SUAG (Doc. SEI/GDF 60668109), de 27/04/2021.
()

7. Por fim, especificamente quanto ao "achado" elencado no tépico 2.1.2 concernente a
"AUSENCIA DE INFORMACOES/DOCUMENTOS ESPECIFICOS NOS AUTOS
RELATIVOS AO ACORDO DE NiVEIS DE SERVICOS, REFERENTE AO
CONTRATO N° 02/2017", houve encaminhamento das constatagoes a Comissio de
Fiscalizacdo do Contrato n° 02/2017-SEJUS (60416425) para atendimento e
manifestacdo, ndo tendo havido, até a presente data, devolutiva quanto a proposigao
apresentada, a qual serd novamente submetida a sobredita Comissdo e monitorada pelas
areas técnicas nos proximos relatérios de execugdo circunstanciado a serem
apresentados.

()

Assim, mantemos as Recomendacdes R1, R2 e R3 a fim de que sejam
verificadas, em futuras auditorias, as agdes de controle implementadas pela Unidade para
corre¢do da falha apresentada no ponto em questao.

Causa
Em 2018:

a) Nao execucao da aplicagdo da Metodologia e Avaliacdo sobre o Acordo de
Niveis e Servigos prestados pela contratada, por se tratar um procedimento,
apesar de aceito pelas partes, pouco exequivel para o objeto contratado; e

b) Subjetividade e complexidade na afericdo dos percentuais de efetividade na
execucao dos servicos prestados.
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Consequéncia

a) Auséncia da ndo aplicacao de penalidades, dado a complexidade da efetivacao
dos percentuais a serem aplicados na afericao dos servicos executados; e

b) Possibilidade de questionamentos, por parte dos 6rgdos de controle, sobre a
execugdo e transparéncia dos contratos firmados.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania:

R.1) Anexar mensalmente, ao processo de pagamentos, o relatdrio de execucao circunstanciado
consolidado dos servigos prestados pela ATP junto as Unidades do NA HORA, com as
informagdes complementares baseadas em um novo modelo de Acorde de Niveis de
Servigo, que seja exequivel, a ser ajustado e pactuado entre as partes.

R.2) Elaborar projeto de Acordo de Niveis de Servigos que possa ser de fato e de
direto executado pela contratada e acompanhado pelos executores locais da Unidades do
NA HORA.

R.3) Enquanto ndo existir um novo modelo de Acordo de Niveis de Servigos, utilizar o modelo
constante do Termo de Referéncia, Anexo IV, conforme preconizado no Edital de
Licitagao, aferindo o que for possivel de forma objetiva, clara e transparente.

2.2 - AUSENCIA DE APLICACAO DE SANCOES A CONTRATADA
Classificacdo da falha: Média
Fato

Em analise aos Relatorios Circunstanciados/consolidados apresentados pelo
Executor Geral/Gestor do Contrato, por ocasido dos pagamentos mensais (Processo SEI — n°
0400.000.109/2017) efetuados a Empresa ATP Tecnologia e Produtos S/A, constatamos a
auséncia de documentos/informagdes relativos a aplicacdo de penalidades, tendo em vista a
execugao parcial do Contrato n® 02/2017, CNPJ - 08.685.528/0001-53, exercicio de 2018.
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Diante o constatado, solicitamos por meio da SI/SEI n° 132/2019 o
encaminhamento de documentos/informagdes para esclarecer e subsidiar nossa analise sobre a
execugdao do Contrato em questio, relativo ao exercicio 2018.

Mediante acompanhamento da CONT/SEJUS, em resposta a Solicitacdo de
Informagdes, a Diretoria de Contratagdes/SEJUS/DF enviou resposta por meio do Relatorio
Analitico-SEJUS/SUAG/UNAG/COORAC/DICONT, de 10/12/2019 (00480-00004855/2019-
15 - Doc. SEI/DF - n°® 32601247), a saber:

(..)
8. AUSENCIA DE APLICACAO DE SANCOES A CONTRATADA
8.1 CONCLUSAO

8.1.1. Esta Dirctoria de Contratacdes ndo teve conhecimento da aplicagdo de
penalidades a contratada em face da execugdo parcial do contrato, nem mesmo a
aplicacdo da penalidade de adverténcia, apesar serem reiteradas as intercorréncias
apresentadas pelos executores em face da prestacdo ndo integral dos servicos pela
empresa.

8.1.2. Nao foi dada continuidade as apuragdes pelos setores responsaveis a fim de

subsidiar a eventual aplicagdo de sangdes a empresa contratada por descumprimento

contratual, como se infere dos Processos n° (s) 00400-00002138/2018-03 e 400.000.449
/2017 (fisico), os quais se encontram ausentes de conclusao.

8.1.3. Nos Relatoérios Circunstanciados mensais de 2018, ndo foram observadas
sugestoes especificas pelos Executores para aplicacdo de penalidades quanto a
prestacdo parcial de servicos pela empresa contratada. Apenas se observou a sugestao
de aplicacdo de glosa, a qual ndo tem carater sancionatdrio, quanto aos valores
referentes aos servigos ndo prestados.

8.1.4. A aplicacdo de glosa, quanto aos servigos nao prestados, € plenamente compativel
com a aplicagdo de sanc¢des administrativas a serem impostas a parte contratada em face
da inexecugdo contratual, o que ndo se observou no caso em tela, pois verificou apenas
a aplicacdo de glosas, e ndo de penalidades administrativa.

Pelo exposto, consideramos a solicitacdo encaminhada para esta demanda
pendente de atendimento pela Unidade Gestora. Situacdo que sera monitorada e cobrada pela
Controladoria, bem como acompanhada nos proximos trabalhos de campo.

Posteriormente, tendo em vista o Informativo de Aciao de Controle n° 24/2021 -
DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, encaminhado a Secretaria de Estado de Justica ¢ Cidadania
do Distrito Federal por meio do Oficio n° 389/2021 - CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF 59341828),
de 06/04/2021; foram anexados documentos no Processo SEI n°® 00480-00001099/2021-26, cujas
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informagdes foram consolidadas no Oficio n® 342/2021 - SEJUS/GAB (Doc. SEI/GDF
60783478), de 28/04/2021. Para este item a Unidade apresentou a seguinte providéncia:

Oficio N° 342/2021 - SEJUS/GAB (Doc. SEI/GDF 60783478), de 28/04/2021.
()

Nesse sentido, ap6s analise técnica pela area competente, encaminho o Despacho SEJUS
/SUAG (60668109) com as informagdes das areas técnicas (SUBED 60533514;
UNGEF 60452895 e 60390579; UNAG/DICONV 60331051; e UNAG
/DICONT 60416425) quanto as recomendagdes colacionadas nos autos.

Contudo o Despacho - SEJUS/CONT/CCIAD/DIPADF (Doc. SEI/GDF
60607634), de 26/04/2021, elaborado pela Diretoria de Procedimentos Administrativos
Disciplinares e de Fornecedores, comunica que:

Despacho - SEJUS/CONT/CCIAD/DIPADF (Doc. SEI/GDF 60607634), de 26/04
/2021

Em ateng@o a solicitagdo Despacho - SEJUS/CONT/CCIAD 60334991, informo que na
Diretoria de Procedimentos Administrativos Disciplinares e de Fornecedores, ndo ha

Processo com o objeto referente a Topico 2.1.3, Constatagdo: "AUSENCIA DE

APLICACAO DE SANCOES A CONTRATADA". Porém, em pesquisa realizada no

sistema SEI, consta o Processo de Investigacdo Preliminar SEi n° 00400-00028749
/2020-98. Em Relatorio SEI-GDF n.° 43/2021 - SEJUS/CONT/0OS.05-
PIP 58445303, os membros designados entenderam o seguinte:(grifo nosso)

"[...] Apos analise dos depoimentos ¢ documentos disponiveis nos autos, foi possivel
perceber os tramites burocraticos que se arrastaram no decorrer dos anos e que se
iniciaram com a sugestdo de san¢do a empresa por meio do Memorando 91 (7732455),
na data de 04 de maio de 2018, apresentada a época pelo gestor titular do contrato que
era o servidor *¥¥FFFIHAHAXEXE o a0 final, impulsionaram a previsdo de cobranga de
multa perante a empresa pelo descumprimento de diversas obrigagdes contratuais a que
ela estava vinculada com a Administragao Publica do DF.

Ocorre que, diante do vasto intervalo de tempo concernente a0 acompanhamento e
fiscalizacdo do aludido Contrato, o0 mesmo esteve sob a responsabilidade de diversos
servidores no decorrer destes anos ¢ todos os envolvidos estavam em constantes
diligéncias, quanto ao fiel cumprimento das clausulas contratuais a que a empresa
estava obrigada a seguir, ndo apenas no sentido de apurar, como também de prevenir o
descumprimento contratual.

Entretanto, no decorrer do acompanhamento, fiscalizagdo e aplicagdo de eventuais
penalidades a contratada, restou comprovado que no tocante a aplicagdo de sangdo em
decorréncia dos descumprimentos das obrigacdes contratuais de substituigdo de
profissionais sem a qualificagdo minima exigida no Edital de Licitagdo, ndo houve
nenhuma movimentagdo no processo desde 08/05/2018 até 25/06/2019. Tal inércia, ndo
tem explicacdo razoavel, uma vez que o setorial responsavel deveria delinear o
procedimento para aplicar a san¢do quando verificada a infracdo contratual.
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Pois bem, com a analise do que foi compilado no presente processo, foi possivel
constatar o intersticio de tempo, a morosidade e o relaxamento nas atribui¢des
concernentes a subsecretaria de administracdo e condizentes com o dever de aplicacdo
da sangdo nas hipoteses legais e contratualmente previstas.

Logo, evidente, que ndo cabe discricionariedade ao administrador publico de aplicar ou
ndo aplicar a sancdo administrativa quando verificada a infragdo contratual pelo
particular contratado. Trata-se de um dever! A ndo aplica¢do da sancdo nas hipoteses
legais e contratualmente previstas configura um ato que fere a moralidade
administrativa e configura desvio de finalidade por parte do administrador publico, o
qual, por sua vez, estara sujeito a sofrer consequéncias legais em razdo de sua omissao.

Pelo exposto, considerando as assertivas, ora delineadas acima, tem-se que o servidor,
oAk R e Rkl k% na qualidade de Subsecretario de Administragdo
Geral da SEJUS, foi omisso ao ser comunicado do descumprimento das obrigacdes
contratuais de substitui¢@o de profissionais sem a qualificagdo minima exigida no Edital
de Licitag@o e ndo procedeu com a aplicagdo de penalidade sugerida pela entdo gestor
titular da Comissédo de Fiscalizagdo do Contrato n® 02/2019, ATP/SEJUS. [...]"

O processo, apds analise dos membros designados, esta na Diretoria DIPPA. Assim,
considerando as informacdes apresentadas, retorno o Processo para as providéncias
cabiveis.

Deste modo, entendemos que a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito Federal apresentou acdes, ainda em andamento, para atendimento a Recomendacao
R4, no ambito do Processo SEI n° 00400-00028749/2020-98. Assim, mantemos a
Recomendagdo R4 para que sejam verificadas, em futuras auditorias, as a¢des de controle
implementadas pela Secretaria, visando a correcdo da falha apresentada no presente ponto de
auditoria.

Causa
Em 2018:

Inexisténcia nos autos (Processo SEI — n° 0400.000.109/2017) da aplicagdo
tempestiva e intempestiva de penalidades por parte do Ordenador de Despesas da Unidade a
Empresa ATP Tecnologia e Produtos S/A, diante as ocorréncias mensais e recorrentes de
inexecucdo contratual relatadas, documentadas e apresentadas pelos executores locais, e
consolidadas pelo Executor Geral do contrato, exercicio de 2018.

Consequéncia
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a) Comprometimento da qualidade e queda no rendimento dos servigos prestados
a populacdo demandante, em especial, quanto a ndo substituicdo dos
funcionarios faltosos no decorrer do exercicio de 2018; e

b) Possibilidade de questionamentos, por parte dos 6rgdos de controle, sobre a
execucdo e transparéncia do Contrato n® 02/2017, firmado com a Empresa
ATP.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania:

R.4) (ATENDIMENTO EM ANDAMENTO) Apurar responsabilidades mediante abertura de
processo administrativo, tendo em vista a omissao, por quem de direito, na aplicagdo de
penalidades a contratada, por ocasido da execugdo parcial dos servicos prestados pela ATP
Tecnologia e Produtos S/A, relativos ao exercicio de 2018, com base nas informacdes
relatadas e encaminhadas mensalmente pelos Co-Executores das unidades locais do NA
HORA, para consolidacdao em relatorios circunstanciados pelo Executor Geral/Gestor do
Contrato em questdo, convalidadas pela Diretoria de Contratos e Convénios/SEJUS, em
desconformidade com o previsto: 1) no item 18, do Termo de Referéncia — Das San¢des
(doc. 20/187); 2) no Edital de Licitacdo de Pregdo Eletronico n® 061/2015 — SULIC
/SEPLAG — item 8 — Das Penalidades (doc. 14/287); e 3) no Termo de Contrato n® 02
/2017 — Clausula Décima - Da Responsabilidade do Distrito Federal (doc. 06/12) e
Clausula Décima Quarta — Das Penalidades. (doc. 10/12), Processo n® 400.000.671/2015.

3 - CONCLUSAO

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 21e22 Média

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas
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