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AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO PARA PERMISSAO
DE SERVICOS FUNERARIOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E
CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL (SEJUS/DF), SR. PERCIVAL BISPO
BIZERRA.

Ref. SEI 00400-00031469/2021-48
Despacho - SEJUS/GAB/COMISSAO P.155/2018

C & ZEMPREENDIMENTOS LTDA. (“CAMINHO DA PAZ"), pessoa ju-
ridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n? 08.198.971/0001-08, com sede
na Rua Santa Aparecida, n® 54, Lote 13-A, Quadra B, Loteamento Costa Verde, Cabe-
delo/PB, CEP: 58108-024, vem, por intermédio de seu representante legal, e com
fulcrono art. 109, I, "a" da Lei n® 8.666/1993, no item 17 do Edital de Licitacao Con-
corréncia n® 01/2019 - SUAF/SEJUS e nos demais dispositivos legais pertinentes,

apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o Despacho - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018, de 18/08/2021, que
declarou a licitante inabilitada na fase de pré-qualificacdo, pelo ndo cumprimento

dos itens 11.4.1.1.2.1.1, 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edital de Licitacdo Concor-

réncia n® 01/2019, pelas razdes a seguir expostas.
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I. TEMPESTIVIDADE

O resultado da fase de pré-qualificagdo do Edital de Licitagdo Concor-
réncia n°® 01/2019 foi publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 159 (pag.

73), do dia 23/08/2021 (segunda-feira).

Assim, tendo em vista o prazo de 5 dias tteis para a apresentagdo de
recurso administrativo quanto & inabilitacdo da licitante (art. 109, I, "a" da Lei n®
8.666/1993 c/c item 17.1 do Edital de Licitagdo Concorréncia n® 01/2019), conclui-
se que o prazo fatal é dia 30/08/2021 (segunda-feira), motivo pelo qual o

presente recurso é tempestivo.

II. CABIMENTO DO RECURSO

0 Despacho - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018, de 18/08/2021,
declarou a licitante inabilitada na fase de pré-qualificacdo, pelo ndo cumprimento
dos itens 11.4.1.1.2.1.1, 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edital de Licitagdo Concor-
réncian® 01/2019.

O art. 109, I, "a" da Lei n2 8.666/1993 prevé a possibilidade de
interposicdo de recurso contra atos da Administragdo nos casos de habilitagdo ou

inabilitacdo do licitante no certame, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

Em complemento, o item 17.1 do Edital de Licitagdo Concorréncia n®
01/2019 dispde que “observado o disposto no art. 109 da Lei n® 8.666/1993, o lici-
tante poderd apresentar recurso d autoridade competente da SEJUS, por intermédio
da CEL, no prazo de 05 (cinco) dias titeis a contar da inBlmagdo do ato ou da lavratura

da ata, nos casos enumerados no citado dispositivo legal”.



Logo, diante da declaragdo de inabilitagio da empresa licitante na fase
de pré-qualificagdo, referente ao Edital de Licitagdo Concorréncia n° 01/2019, cabi-

vel o presente recurso.

III. BREVE SINTESE FATICA

O Edital de Licitagdo Concorréncia n° 01/2019 tem por objeto “a sele-
¢do de 49 (quarenta e nove) empresas, observada a ordem de classificagcdo, para ou-
torga de permissées para a prestagdo de servigos funerdrios no dmbito do Distrito Fe-
deral, que se constituem das atividades especificadas no art. 72 da Lei distritaln®2.424,
de 13 de julho de 1999, no art. 22 do Decreto Distrital n® 28.606, de 21 de junho de
2007".

Diante das atividades exercidas e por preencher as condicées conti-
das no respectivo Edital, a licitante apresentou toda a documentagio exigida no item
11.4.1 (“DA PRE-QUALIFICAGAQ"), referente as seguintes etapas: habilitag3o juri-
dica (11.4.1.1.1), qualificacdo técnica (11.4.1.1.2), qualificagio técnico-operacional

(11.4.1.1.3) e qualifica¢do econémico-financeira (11.4.1.1.4).

Quanto a qualificacdo técnica, que consiste na aptiddo para desem-
penho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e pra-
zos com o objeto da licitagdo (prestagdo de servicos funerarios), a licitante apresen-

tou:

(i) Declaracdo que consta que a empresa exerce atividade relativa a servicos
funerarios desde agosto de 2006;

(ii) Cadastro de Contribuinte, com a indicagio de servicos de funerais, inclu-
sive de fornecimento de caixdo, urna ou esquifes, aluguel de capela;

(iii} Comprovante de Inscrigdo e de Situacio Cadastral da Secretaria da Re-
ceita Municipal de Cabedelo/PB, comindicacdo das atividades de servicos
de sepultamento, de gestdo e manutengdo de cemitérios, de cremacio, de
funerarias, de somatoconservagéo etc,;

(iv) 24 notas fiscais, com as respectivas certiddes de ébitos e ordem de servi-
¢os, que comprovam a execucdo dos servigos funerarios, de janeiro a de-
zembro de 2020, no Municipio de Cabedelo/PB;



Em relacio 2 etapa de qualificacdo técnico-operacional, que diz res-
peito s exigéncias especificas relativas aos servigos funerdrios, a licitante apresen-
tou memorial descritivo contendo as atividades que propdem a implementar, em
atencdo ao item 11.4.1.1.3.1, bem como as instalacdes fisicas operacionais para o
desempenho dos servigos funerarios no Distrito Federal, nos termos do item

11.41.1.3.1.5.

No dia 18/08/2021, a Comissio Especial de Licitacdo, Modalidade
Concorréncia, para Outorga de Permissio de Servigos Funerarios no Distrito Fede-
ral, por meio do Despacho - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018, declarou a
licitante inabilitada na fase de pré-qualificagio, pelo suposto ndo cumprimento dos
itens 11.4.1.1.2.1.1,11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edital de Licitagdo Concorréncia

n° 01/2019, nos seguintes termos:

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL

R Gabinete da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania

1| e "

——-—{-\ - Comissdo Especial de Licitacdo, Modalidade Concorréncia, para Outorga de Permissaoc
de Servigos Funerédrios no DF

1 S —

Declaragdo - SEIUS/GAB/COMISSEQ P. 155/2018

DECLARACAO

Esta Comiss3o Especial de Licitacdo para promover todos os atos necessarios a realizacdo de
licitac3o, na modalidade Concorréncia, para outorga de Permiss@c de Servigos Funerdrios do Distrito
Federal, instituida pela Portariz n* 217, de 18 de margo de 2021 - Sejus-DF, alterada pela Portaria
w 458, de 29 de junho de 2021 - Sejus-DF declara C & Z Eempreendimentos Ltda,
CNPJ 08.198.971/0001-08, INABILITADA, na fase de Pré-Qualificacdo, pelo n3o cumprimento dos
itens 11.4.1.12.1.1, 1141.13.1. e 11.41.13.15. do Edital de Licitacio Concorréncia n° 01/2019
(61682543).

Contudo, data maxima véniq, a declaragio quanto a inabilitacdo da
empresa licitante na fase de pré-qualificagdo ndo deve subsistir, uma vez que houve
o cumprimento dos itens 11.4.1.1.2.1.1, 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edital de Li-

citagdo Concorréncia n° 01/2019, como sera cabalmente demonstrado a seguir.



IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAM A HABILITAGAO DA EMPRESA
LICITANTE NA FASE DE PRE-QUALIFICACAO

a) Da auséncia de predefinicdo quanto d forma do memorial descritive dos
itens 11.4.1.1.3.1. e 11.4.1.1.3.1.5. do Edital de Licitacdo n°® 01/2019

De inicio, importante ressaltar que o Edital de Licitacdo Concorréncia
n° 01/2019 nio previu forma definida quantos aos Memoriais Descritivos indica-

dosnos itens 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5, que estabeleceram o seguinte:

“11.4.1.1.3. qualificagdo técnico-operacional - Exigéncias especifi-
cas relativas aos servigos funerdrios, guando as licitantes deverdo
apresentar:

11.4.1.1.3.1. memorial descritivo contendo as atividades que pro-
pdem a implementar, exigindo-se. ng minimo, por forca do disposto
no art. 22 do Decreto distrital n? 28.606, de 2007:

11.4.1.1.3.1.1. fornecimento de urna mortudria;

11.4.1.1.3.1.2. transporte funerdrio;

11.4.1.1.3.1.3. higienizagdo e preparagdo de caddver e ornamentagdo
de urna; .

11.4.1.1.3.1.4. conservagdo de restos mortais humanos, apresentando
contrato de terceirizagdo, caso ndo preste tal servigo diretamente;
11.4.1.1.3.1.5. memorial descritivo das instalacdes fisicas operacio-

nais para o desempenho dos servicos funerdrios no Distrito Federal,

contendo os compartimentos e divisées previstos no art. 18 do De-

creto distrital n® 28.606, de 2007, no minimo:

11.4.1.1.13.1.5.1. sala de exposicdo para ataiides e materiais correla-
tos;

11.4.1.1.3.1.5.2. dependéncias para administracdo;

11.4.1.1.3.1.5.3. banheiros sociais;

11.4.1.1.3.1.54. sala para preparagdo dos corpos, quando exercer di-
retamente as atividades de embalsamamento e formalizacdo de ca-
ddveres e despachos aéreos ou terrestres, nacionais ou internacionais
de caddveres, de que tratam os incisos Il e VIl do art. 7° da Lei distri-
tal n° 2.424, de 1999, de acordo com os pardmetros contidos nas
“ORIENTACOES TECNICAS PARA 0O FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS FUNERARIOS E CONGENERES” expedidas pela




Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, disponivel no portal.an-

visa.gov.br;”

Assim, diferentemente de outros documentos que deveriam ser apre-
sentados pelas empresas na fase de pré-qualificagdo, em que se estabeleceu, por
meio dos Anexos I ao XIX, modelos a serem seguidos, os itens 11.41.1.3.1 e

11.4.1.1.3.1.5 permitiu forma livre a elaboragdo dos Memoriais Descritivos.
Da simples leitura do contido nos respectivos itens, verifica-se que:

(i) para cumprimento do item 11.4.1.1.3.1, era necessario apenas indicar as

atividades que propdem a implementar;

(ii) para cumprimento do item 11.4.1.1.3.1.5, era necessario apenas indicar
as instalacdes fisicas operacionais para o desempenho dos servicos fune-

rarios no Distrito Federal;

No Memorial Descritivo apresentado, é possivel notar que houve a in-
dicagio das atividades que a empresa licitante propde a implementar, quais sejam:
fornecimento de urna mortudria, transporte funerario, higienizacdo e prepara¢ao de
caddver e ornamentacdo de urna, bem como conservagio de restos mortais

humanos, por meio de terceiros.

Além das atividades a serem implementadas, a licitante também
indicou, no Memorial Descritivo, as instala¢des fisicas operacionais, de acordo com
as exigéncias do Edital e o previsto no art. 18 do Decreto Distrital n® 28.606,/2007,
que s3o: sala de exposi¢do para atatides e materiais correlatos, dependéncias para
Administracio, banheiros sociais e sala para higienizacio e preparagio dos corpos

de cadaver e ornamentac¢io de urna.

0 Memorial Descritivo da empresa licitante encontra-se devidamente

assinado por seu representante legal, Sr. Felipe Fernandes Macedo Pinto:



C & Z EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ n® 08.198.971/0001-08

Atividades gue propdem implementar:

1. Fornecimento de urna mortudria;

2. Transporte funerario;

3. Higienizagio e preparaciio de caddver e grmnamentagio de urna;
4. Conservacdo de restos mortais humanos, através de terceiros;

Instalagdes fisicas operacionais:

1, Sala de exposicio parz staudes e materiais correlatos;

2. Dependéncias para administragdo;

3. Banheiros soclais;

4. Salz para higienizagdo e preparacio de caddver e ormamentacio de urna;

€ & Z EMPREENDIME
FELIPE FERNANDES MACEDO PINTC

Assim, n3o procede a declara¢do da Comissdo Especial de Licitacao,
de que a licitante ndo cumprimento dos itens 11.4.1.1.3.1. e 11.4.1.1.3.1.5. do Edital

de Licitagdo Concorréncia n° 01/2019.

O Edital estabeleceu apenas a indicagdo das atividades que as
licitantes propdem a implementar e das instala¢Ges fisicas operacionais para o de-
sempenho dos servigos funerdrios no Distrito Federal, sendo que a empresa lici-

tante assim o fez.

Ora, se o Edital n3o previu forma definida para os Memoriais Descri-
tivos dos itens 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5, como fez com outros documentos, ndao
poderia a Comiss3o Especial de Licitagdo ter decidido pela inabilitacdo da licitante
ao fundamento de que os itens 11.4.1.1.3.1. e 11.4.1.1.3.1.5. do Edital de Licitagao

Concorréncia n® 01/2019 ndo foram cumpridos.



A licitante apresentou Memorial Descritivo com as informagbes
exigidas, e devidamente assinado por seu representante legal, de forma que ele ndo
pode ser desconsiderado, até mesmo porque ndo o respectivo Edital ndo

estabeleceu forma para cumprimento dositens11.4.1.1.3.1e11.4.1.1.3.1.5.

Ao contrério do disposto nos itens 11.4.1.1.3.1e11.4.1.1.3.1.5 do Edi-
tal, o item 11.4.1.1.3.1.6 estabeleceu expressamente que o Termo de Compromisso
de Apresentacdo do(s) Veiculo(s) Especial(ais) deveria seguir o modelo do ANEXO

VI, confira-se:

“11.4.1.1.3.1.6. termo de compromisso de apresentacdo do(s) vei-

culo(s) especial{ais), conforme modelo do ANEXO VI, com a discri-

minagdo dos que serdo utilizados nos servigos de transporte funerd-
rio, com data de fabricagdo de no mdximo dez anos e em perfeitas
condigdes de funcionamento, conforme prescreve o art. 9%, inciso I, do
Decreto distrital n® 28.606, de 2007, com a redagdo que lhe foi dada
pelo Decreto n° 40.045, de 26 de agosto de 2019, registrado(s) no De-
partamento de Trdnsito do Distrito Federal - DETRAN/DF, sob pena

de desqualificacdo;”

Nesse contexto, se o Edital assim tivesse feito com os itens
11.4.1.1.3.1e11.4.1.1.3.1.5, isto é, estabelecido modelo dos Memoriais Descritivos
a serem apresentados pelas empresas, e a licitante néo tivesse seguido tal determi-

nacdo, a hipotese de inabilitagdo seria justificavel.

Contude, nie foi o0 gue ocorreu. A licitante apresentou Memorial
Descritivo com as informacdes exigidas nos respectivos itens, e devidamente

assinado por_ seu representante legal, cumprindo fielmente a previsdo
editalicia.

Se a Administracio Priblica esperasse forma especifica para a
elaborac¢io dos Memoriais Descritivos, tal obrigacdo deveria constar do Edital,
0 que ndo ocorreu. Assim, nio se pode desconsiderar o Memorial Descritivo
apresentado pela licitante, que contém as exigéncias dos itens 11.4.1.1.3.1 e

11.4.1.1.3.1.5 do Edital.



Logo, tendo em vista a apresentagdo pela licitante do Memorial
Descritivo com asinformagdes exigidas nositens11.4.1.1.3.1e11.4.1.1.3.1.5do Edi-
tal, que no estabeleceu forma definida para tal documento, a empresa licitante deve
ser considerada habilitada na fase de pré-qualificagdo do Edital de Licitagdo Concor-

réncian® 01/2019.

b) Da comprovacdo da gualificacdo técnica da licitante por outros doci-
mentos igualmente vdlidos juridicamente

A Comissio Especial de Licitagdo também entendeu pela inabilitagcédo

da licitante, na fase de pré-qualificacdo, pelo suposto nio cumprimento do item

11.4.1.1.2.1.1, que se refere & qualificacdo técnica da empresa para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagdo (prestagido de servicos funerarios).
Oitem 11.4.1.1.2.1.1 prevé o seguinte:

“11.4.1.1.2. Qualificagdo técnica:

11.4.1.1.2.1. A qualificacdio técnica consiste na aptiddo para desem-
penho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quan-
tidades e prazos com o objeto desta licitacdo, além da indicagcdo das
instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e dis-
poniveis para a realizagdo dos servigos funerdrios no @mbito do Dis-
trito Federal nos termos do art. 30, inciso II, da Lei 8.666, de 1993, e
serd comprovada mediante apresentagdo dos seguintes documentos:

11.4.1.1.2.1.1. atestado emitido por pessoa juridica de direito ptiblico

ou privado, comprovando a prestacdo de servico compativel com o
objeto do presente Edital. qual seja g prestacdo de servicos funerdrios

(fornecimento deurna mortudria, transporte funerdrio, higienizacdo

e preparactio de caddver e ornamentacio de urna, conservacdo de

restos mortais, diretamente ou por meio de empresa contratada para
tal, retirada de certiddo de 6bito e guia de sepultamento, obtencdo,

encaminhamento e retirada de documentos que dispensem conheci-
mento técnico especifico ou habilitacdo especigl, podendo também

conter os servicos e fornecimentos optativos de translado ou despa-

cho aérec ou terrestre, nacional ou internacional de caddver,




representacdo da familia no encaminhamento de requerimento e de

papéis necessdrios d liberacdo de caddver, inclusive visando remocdo
nacional ou internacional e disponibilizacdo de planos de assisténcia
funerdria), contendo em conjunto ou separadamente g comprovacdo
minima do equivalente a pelo menos 15 (quinze) servicos prestados;”

A qualificagfio técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranca & Administracdo Publica de que o mesmo possui

pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do

certame.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispbem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

No caso em aprego, com o objetivo de comprovar sua aptiddo técnica
para a prestagio dos servicos, foram apresentados infimeros documentos, juri-
dicamente validos, que comprovam a prestacao de servico compativel com o

objeto do Edital de Licitagdo Concorréncian® 01/2019.

Nesse contexto, ao considerar que a atividade administrativa se
encontra vinculada ao principio dalegalidade, de modo a atingir a finalidade publica,
conclui-se que a capacidade técnica a ser comprovada no presente certame pode ser
devidamente atestada por outros documentos, desde que demonstrem — de maneira

inequivoca - a aptid3o para a prestacgdo dos servigos licitados.
E exatamente o que ocorre no caso da Recorrente:

() Declaracdo que consta que a empresa exerce atividade relativa a servi-
cos funerarios desde agosto de 2006, conforme lista de atividades descri-
tas no CNAE (Grupo Principal 25) — Lei Complementar n° 116/2003;

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p.
233



DECLARACAQO

Decclarsmos pera 05 devidos fins, que s¢ fizerem necesssno que @ C&Z
EMPREENDIMENTOS LDTA ~ Central de Velérios, Funeiria € Crematirio Caminhe
du Poz — CabedeloPB, portadom do CNPJ n°. 08.198.97 /0001-08, localizada na Rua
Santa Aparecida, 54, Renuscer 2, Cabedelo/PB exerce atividade formal desde agosto de
3006, conl lista de suvidades descrtas no CNAE, ges encontma-sc ancxa 2 Lei
Complementar n® 116, de 31 de julko de 2003.

LISTA DE SERVICOS E ATIVIDADES - CNAE
Cadign do servigo prestado: Lista de senicos anexaa Lei Complementarn® 116, de 31 de julho do 2003
Grupo Printipal : 25 - Servicos funersirios.
= 2501 - Funerms, Inclosive fomecimento do caixdo, uma oo esquifes; Alupuel de capela; Transporte do
compe cadsvénco; Fomecimento de flarcs, coroas ¢ outros paramentos; Desembarngo de Cemidio de
Obi; Fomeamento de véw, casn « outros adomos; cmbnlsamento, cmbelezamento. conservagio ou
Cadiveres,

retasragio de
o Atividade 9603303 - Senvigas de sepultasiento
o Atividide 8603504 ; S d i

o Atividade 9603399 @ Abvidades (uneririss ¢ sorviges selsciomados ndo  apecificados
anlenomnatite
* 2302~ Crensagio De Corpos E Paries de Carpos Cadsvericos
a  Atividade 9503302 : Scrvigos de cremagio;
o Atividadc FO03307 | SEVIg0s G SOMBIOCHISEVaTIo,
» 25.03 - Planos Ou Convéntos Funcririos
o Atividade 6511102 : Planos de auxilio-funeral
o 25.04 - Manutengo E Conservagio De Jnzigos E Cemiténios;

Registre-sc que essa comprovagio pode ser realizada arcavés do Cadagro
Nacional de Pessoa Jurfdica. emitido pela Receita Federal, bem como do Cadistro do
Contribuime ¢ do Compr de Inscrigho e Situagio Cadestrl, expedidos pela
Preferura Municipal de Cabedelo.

A =y

(ii) Cadastro de Contribuinte com a indicagZo de servigos de funerais, in-
clusive de fornecimento de caix3o, urna ou esquifes, aluguel de capela:

CADASTRO DE CONTRIBUINTE
S T . . S S S e S S
{demtificachc do Contribuinte:
Corilribainie: * CPFICMPA:
. 3 2 ELPREENCAMENTOS LIDA 15351208 S RET T T
Situsgla Tribusine: Afiquats 1SS:
Coant smmay Nebwndd 3¢
Representante Legal
Neemo: = CRF:-
FELFE FEGIANDES MADECT FINTO DIOHIT BN
E-mgi * Tedslane,
Langsarmog pl@gmad com 83 - IMstm
Re. fvel peies Informagtes (Contabilista), Caso seja Profissional Aulénomo ou MEN, preencher com o dades do
Sdelo
Norne: CRF GNP
CLAUE RICARGO COELHO MONTENGRS 38007258387
E-mait che:
amvafitasfcorishiidarte cam br unEss
Servigo Tomado / Prestado com malor fraquéncls
Saraga.
2501 - FUNERAS (INCAUSIVE SORNECTENTU DF CAIRAD. URNA O FSOUFES. ASUEL 52 CAFSLA
Servicos Executados pela Emprosa

Senigos em geral rbussdos. polo 158 e ndu wapedficadas nus ilens. abaixa

Serviges triutados pels 1SS com i & Yide Servicos
= & fe pinr Inalio Finercers
- o e Edusach

L

Ermoresss enquadredes i Refire de Eslimalive

Ernpemsss tiss spenad o ahequcie dp subetificds (Mhyldns (Ex: drgios pilliens, nditkde sem S0 de servicos,
condomninios, efs.)




(iii) Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da Secretaria da
Receita Municipal de Cabedelo/PB, com indicagdo das atividades de
servigos de sepultamento, de gestio e manutencdo de cemitérios, de cre-
macao, de funerdrias, de somatoconservacdo etc.:

——
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(iv) 24 notas fiscais com as respectivas certiddes de ébitos e ordem de

servicos, que comprovam a execugio dos servicos funerarios, de janeiro
a dezembro de 2020, no Municipio de Cabedelo/PB. A titulo de exemplo:
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Assim, a capacidade técnica se encontra devidamente comprovada
por inimeros documentos, especialmente ao levar em consideragio que o 6rgio
responsavel pela expedicdo da suposta declaracio exigida do Edital, nfo a fornece,

como é o caso da licitante.2

Ora, ndo bastasse todos os documentos apresentados como compro-
vagdo de sua capacidade técnica, o formalismo da comiss3o licitante acaba por su-
gerir que a Recorrente se visse obrigada a buscar declaragées expressas de cada fa-
milia que utilizou dos servigos funerdrios prestados, cendrio que - além de desarra-
zoado - demandaria 6nus desnecessdrio para a atestacio da capacidade técnica da

licitante.

Nesse diapasdo, as 24 notas fiscais anexas, emitidas no ambito da
Secretaria da Receita Municipal da Prefeitura Municipal de Cabedelo/PB, s3o claras

ao indicar a licitante como Prestadora do Servicos de “funerais, inclusive forneci-

mento de caixdo, urna ou esquifes; aluguel de capela; transporte do corpo cadavérico;
fornecimento de flores, coroas e outros paramentos; desembarago de certidéo de ébito;
fornecimento de véu, essa e outros adornos; embaisamento, embelezamento, conser-

vacdo ou restauracdo de caddveres”.

Inclusive, a autenticidade das notas fiscais pode ser facilmente verifi-
cada pelas informagSes constantes em cada documento, no site https://cabe-

delo.pb.gov.br/portal-do-contribuinte/, na opgdo “NFS-e” - “Verificacio™

2 Sobre o assunto, destaca-se que a Prefeitura Municipal de Cabedelo/PB se recusou a emitir decla-
ragao ou certiddo de qualificagdo técnica da empresa.
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Oitem 11.4.1.1.2.1.1 do Edital ainda estabelece que deve haver a com-
provagdo minima do equivalente a pelo menos 15 (quinze) servigos prestados, @
que ocorreu de forma satisfatéria, ja que foram juntadas 24 notas fiscais, com
as respectivas certiddes de dbitos e ordem de servicos, que comprovam a
execucio dos servicos funerarios pela licitante, de janeiro a dezembro de
2020, no Municipio de Cabedelo/PB.

Além disso, importante destacar que o item 11.4.1.1.2.1.2.1.2 do Edi-

tal dispde que “a apresentacdo de um unico atestado é suficiente para comprovar a

aptiddo técnica do estabelecimento, sendo facuitado as licitantes apresentar ou-

tros”.

De acordo comreferida previsio editalicia, embora o atestado emitido

por pessoa juridica de direito publico fosse suficiente para comprovar a aptidéo



técnica da licitante, o Edital prevé a possibilidade de apresentacdo de outros docu-

mentos a fim de comprovar a qualificacio técnica da licitante quanto ao obijeto da

licitacdo (prestacdo de servicos funerarios).

No caso em apreco, conforme ja destacado, a licitante apresentou

inumeros outros documentos, juridicamente validos, que comprovam, de
forma inequivoca, a prestacdo de servigo compativel com o objeto do Edital de
Licitacdo Concorréncian® 01,/2019.

A empresa licitante exerce atividade relativa a servigos funerarios
desde agosto de 2006 no Municipio de Cabedelo/PB, devidamente comprovada
pelos documentos juntados, de forma que néo se pode inabiliti-la sob a alegacdo de
descumprimento do item 11.4.1.1.2.1.1, ja que restou evidenciado, ainda que por
outros documentos, que a empresa detém qualificagdo técnica para a prestacdo de

servicos funerdrios.

A esse respeito, o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territdrios ja se posicionaram sobre a possibilidade de afericio
de capacidade técnica da empresa por outro documento que no o exigido no Edital.

Confira-se:

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA.
LICITACAO PARA AQUISICAO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE
PARA PROTECAO DE REDE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. DECISAO QUE SUSPENDEU O CERTAME. GRAVE
LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA. ViClo NO
PROCEDIMENTO NAO DEMONSTRADO. DOCUMENTO
APRESENTADO PELA EMPRESA VENCEDORA QUE PERMITE A
AFERICAO DE SUA CAPACIDADE TECNICA. PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME. INTERESSE PUBLICO RESGUARDADO. JUiZO MINIMO
SOBRE O MERITO DA DEMANDA. POSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

[-]

2. No caso, o documento apresentado pela empresa vencedora
ndo inviabilizou a afericdo de sua capacidade técnica, conforme

expressamente consignado na decisdo do Juizo de primeiro
grau, bem como no parecer da Geréncia de Infraestrutura Tec-
noldgica do TIMG. Assim, o prossequimento do certame licitatd-
rio € medida que se impde para protecdo do interesse publico.




3. Agravo interno desprovido.
(Agint na SS 2.900/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE

ESPECIAL, julgado em 19/12/2017, Dje 06/02/2018)

EE

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO  DE  SEGURANCA. CERTAME  LICITATORIO.
INABILITACAO. AFASTADA. SEGURANCA CONCEDIDA. CAPACIDADE
TECNICA. COMPROVADA. 1. As_impetrantes apresentaram, a

contento, a documentacdo necessdria para serem habilitadas
no certame licitatorio. 2. Os documentos colacionados no

remédio constitucional demonstram a_capacidade técnica das

impetrantes para a execucdo da obra licitada; pois, aquele que se
habilitou para a construgde de uma penitencidria de seguranga

mdxima seguramente se encontra apto e em condigbes de realizar
uma obra de menor porte. 3. Remessa de oficio desprovida.
(Acérddo 1344251, 07310088120208070001, Relator: Alfeu
Machado, 62 Turma Civel, data de julgamento: 26/5/2021, publicado
no DJE: 11/6/2021)
Logo, diante da apresentacio de intimeros documentos que
comprovam, de forma inequivoca, a qualificacdo técnica da empresa licitante para a
prestacdo de servigos funerarios, realizados desde 2006 no Municipio de Cabe-

delo/PB, ndo poderia a Comissdo Especial de Licitagdo inabilitar a licitante, na fase

de pré-qualificacio, pelo ndo cumprimento do item 11.4.1.1.2.1.1.

Outros documentos, igualmente validos juridicamente, foram junta-
dos e comprovam tal qualificagio, conforme faculta a parte final da redagdo do item
11.4.1.1.2.1.2.1.2 do Edital, de forma que a empresa licitante deve ser considerada
habilitada na fase de pré-qualificagio do Edital de Licitagdo Concorréncia n°

01/2019.

c) Do excesso de formalismo, da necessidade de observdncia do art. 43, §3%,
da Lei n°8.666/93 e da ofensa a competitividade do certame

Atualmente, entende-se que a interpretacdo dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta para a Administracdo.



Assim, o excesso de formalismo no procedimento licitatério é visto
como uma causa que contraria a exigida competitividade do certame, além de
prejudicar a finalidade precipua da busca da proposta mais vantajosa 2

Administracio.

Isso porque a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra-
¢do e sera processada e julgada em conformidade com os principios basicos da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probi-
dade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento ob-

jetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Nesse sentido, a Administracio esta sujeita 2 observancia de certas
formalidades para a determinagdo das condi¢des de seus contratos e para a selecio

dos contratados.

Contudo, é vedada a Administragio, no procedimento da licita-
¢do, realizar exigéncias que nio produzem efeitos substanciais, desproposita-
das, desprovidas de nexo de utilidade com o objeto do futuro contrato, isto &,

meras formalidades ou excessos que comprometem a plena competitividade.

Portanto, o formalismo no procedimento licitatério no significa que
possa se desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes. Ndo deve ser afastada a empresa do certame licitatério por meros

detalhes formais.

A esse respeito, convém colacionar o ensinamento de Ronny Charles

Lopes de Torres, in verbis:

“Embora a determinagdo legal imponha a Administragdo o cumpri-

mento das normas e condigbes previstas no edital, devemos relem-

brar que o formalismo ndo € uma finalidade em si propria, mas

um instrumento utilizado na busca do interesse ptiblico, o0 gual,
na licitacdo, orienta-se pela busca da melhor proposta para a




Administracdo, resguardando o respeito a isonomia entre os inte-

2
>

ressados (Binémio: Vantagem e Isonomia)

No caso em tela, verifica-se nitido excesso de formalismo, uma vez que
a licitante apresentou Memorial Descritivo com as informagdes exigidas no Edital,
mas a Comissdo Especial de Licitagdo entendeu pelo ndo cumprimento dos itens

11.4.1.1.3.1. e 11.4.1.1.3.1.5. do Edital de Licitagdo Concorréncia n°01/2019.

Se a Administracdo Piblica pretendia forma especifica dos Memoriais
Descritivos, deveria ter constado no Edital, mas n3o o fez. Assim, ndo pode
desconsiderar o Memorial Descritivo apresentado pela licitante, que contém as

exigéncias dos itens 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edital.

Além disso, quanto a comprovagio da qualificacio técnica da
empresa, foram apresentados inlimeros outros documentos, juridicamente validos,
que comprovam, de forma inequivoca, a prestacdo de servigo compativel com o ob-

jeto do Edital de Licitagdo Concorréncia n° 01/2019.

O item 11.4.1.1.2.1.2.1.2 do Edital prevé a possibilidade de apresenta-
c3o de outros documentos a fim de comprovar a qualificacdo técnica quanto ao ob-

jeto da licitacdo (prestagdo de servigos funerarios).

E evidente, portanto, o excesso de formalismo adotado pela
Comissio Especial de Licitacido, que desconsiderou totalmente os documentos

comprobatérios anexados, inabilitando assim a licitante.

Com efeito, o art. 43, §32 da Lei n2 8.666/93 estabelece que “é

facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em gualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo

do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta’”.

2 In Leis de Licitagées Piiblicas Comentadas, 92 Ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 566.



Ora, se a Comissdo Especial de Licitacio entendeu que o Memorial
Descritivo apresentado pela licitante ndo atendia a forma que se esperava (apesar
de ndo prevista no Edital) e que os documentos juntados para comprovacio da qua-
lificagdo técnica nio eram suficientes, deveria ter, com base na previsio do art. 43,
§3¢, da Lei n® 8.666/93, promovido a diligéncia necessaria para suprir as supostas

irregularidades formais.

Inclusive, sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) aponta
a obrigatoriedade da realizacio de diligéncia para suprir meras irregularidades for-
mais, antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou desabilitacio dos

licitantes. Confira-se alguns julgados:

“E irrequlara desclassificacdo de proposta em razio de ausén-
cia de informagcdes gue possain ser saneadas por meio de dili-
géncia, facultada pelo art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, desde que
ndo resulte insergdo de documento novo ou afronta @ isonomia entre
os participantes”.

(Acorddo 4063/2020-Plendrio, Relator: Raimundo Carreiro)

FFk

“Na conducdo de licitacdes, falhas sandveis, meramente for-
mais, identificadas na documentacdo das proponentes nig de-
vem levar necessariamente a inabilitacdo ou d desclassificacdo,
cabendo d comissdo de licitacdo promover as diligéncias desti-
nadas a esclarecer dividas ou complementar o processamernto
do certame (art. 43, § 3%, da Lei 8.666/1993).”

(Acérddo 3340/2015-Plendrio, Relator: Bruno Dantas)

ek

“x irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, guando a documentacdo
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracde ndo realizar a
diligéncia_prevista no art 43. § 3° da Lei 8.666/1993, por

representar formalismo exagerado, com prejuizo d

competitividade do certame.”
(Acdrddo 1795/2015-Plendrio, Relator: José Mucio Monteiro)

e



“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes

legais ou_editalicias, especialmente dividas que envoivam

critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo
das empresas em disputa, o responsdvel pela conducdo do

certame_deve promover diligéncias para aclarar os fatos e

confirmar o contelido dos documentos que servirdo de base

para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 32, da Lei

8.666/1993)."
(Acérddo 3418/2014-Plendrio, Relator: Marcos Bemquerer)

Dessa forma, e com base no entendimento pacifico firmado pelo Tri-
bunal de Contas da Unifio (TCU), a Comissdo Especial de Licitagdo deveria ter
promovido as diligéncias necessérias, nos termos do art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993,
para sanar o suposto vicio existente no Memorial Descritivo apresentado e nos do-
cumentos juntados para comprovagdo da qualificacao técnica, uma vez que se
entende que falhas saniveis, meramente formais, identificadas na documentacio

das empresas proponentes ndo devem levar a inabilitacdo de imediato.

Todavia, em clara ofensa ao que dispde o art. 43, § 32 da Lei
8.666/1993, a Comissdo Especial de Licitacdo decidiu por declarar a inabilitacdo da

licitante, sem promover as diligéncias pertinentes para sanar as questges.

Por fim, destaca-se que o formalismo exagerado adotado pela Comis-

sio Especial de Licitacio promoveu prejuizo a competitividade do certame.

isso porque o Edital de Licitagdo Concorréncia n° 01/2019 visa “a se-
lecdo de 49 (quarenta e nove) empresas, observada a ordem de classificacdo, para
outorga de permissdes para a prestagdo de servicos funerdrios no dmbito do Distrito

Federal ...”.

Contudo, conforme se verifica do Resultado da Fase de Pré-Qualifica-
¢do, divulgado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 159 (pag. 73), somente 11

empresas, isto é, menos da metade da sele¢fio prevista no Edital, foram habilitadas:



RESULTADC DA FASE DE P-RE—Q JALTFICACAO
CONCORRENCIA N° 01/2019

A Secretaria de Estade de Justiga e Cidadarda do Distrito Federal, neste ato representada
pelo Presidente dz Comiss3e Especial de Licitacdo, Parcival Bispo Bizerra, ne 1o de snas
ambuicdes legais, comurica 205 participantsz da Conmcoméncia Pablica n° 0172019, qus
tem: como objsto a2 cutorza de parmissZes para a prestacdo da servigos foreranes no
dmbito do Distrito Faderal, apos anilice da documantapin de pré-gualificacin, o racultzdo
dacta fase. A5 emprasas habilitadas e imabilitadas encontram-se listadas 2bhaixo,
HABILITADAS: FUNERARIA APOCALIPSE LTDA-ME - CN2T 03.336.9410001-59;
PREVER VIDA SERVICOS FUNERARIOS LTDA-ME - CNPJ 13.390.172/0001-80;
FUNERARIA RENASCER LTDA-ME - CNPJ 72,382 347/0001-53; FUNERARIA
UNIVERSAL LTDA-ME. CHNPJ 30208.358/0001-75: AGENCIZ FUNERARIA
SANTA RITA LTDA , (NPI03.786.738/0001-14: CERIMONIAL COMERCIO E
SERVICOS FUNERARIA 1TDA, CNPJ 00.441 607/0001-07: FUNERARIA BOM
SAMARITANO PREMIER LTDA. ME. CNPJ 15385.376/0001-39 (3 envelopes): SL
ASSISTENCIA FAMILIAR LTDA. ME. CNPJ 06.263.835/0001-10; ™M SERVICOS
POSTUMOS LTDA. CNPJ 08.985.326/0001-27; SERVICOS POSTUMOS CENTRAL
DE BRASILIA. CNPJ: 05.058.475/0001-52: SAN MATHEUS SERVICOS POSTUMOS
LTDA-ME; CNPT: 72.606.999/0001-28.

O procedimento licitatério hé de ser o mais abrangente possivel, a fim
de possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a

escolha da proposta mais vantajosa.

Contudo, além da licitante, a Comissio Especial de Licitacdo de-

sabilitou 25 empresas pelo nio cumprimento dos itens 11.4.1.1.3.1 e
11.4.1.1.3.1.5 e 6 empresas pelo ndo cumprimento do item 11.4.1.1.2.1.1 do
Edital.

Conforme ja amplamente demonstrado, o Edital nio previu forma es-
pecifica para a apresentac@o dos respectivos Memoriais Descritivos, mas a Comissio
Especial de Licitagdo, em nitido excesso de formalismo, desabilitou 26 empresas do

certame sem promover as diligéncias que o art. 43, § 32, da Lei 8.666,/1993 autoriza.

NZo fosse suficiente, ainda desconsiderou totalmente os iniimeros
documentos juntados pela licitante, que comprovam, de forma inequivoca, a qualifi-
cagdo técnica da empresa para a prestacio de servicos funerarios, realizados desde

2006 no Municipio de Cabedelo/PB.



Sendo assim, verifica-se que a inabilitacio da empresa licitante, ao
pretexto de n3o cumprimento dos itens 11.4.1.1.2.1.1, 11.4.1.1.3.1 e 11.41.1.3.15
do Edital, pode ser interpretada como medida de extremo rigor, seja porque o Edital
n3o previu forma especifica para a apresentacdo dos respectivos Memoriais Descri-
tivos, seja porque outros documentos sdo igualmente vélidos juridicamente para
comprovar a qualificagfio técnica da empresa, ou ainda porque a Comissdo Especial
de Licitag3io, em nitido excesso de formalismo, a desabilitou sem promover as dili-

géncias que o art. 43, § 3¢, da Lei 8.666/1993 autoriza.

Portanto, em atencio ao entendimento do Tribunal de Contas da
Uni3o, deve-se afastar o excesso de formalismo no caso em apreco, possibilitando a
habilitacio da empresa licitante na fase de pré-qualificagdo do Edital de Licitacdo
Concorréncia n® 01/2019, com base nos documentos que comprovam a qualificacdo

técnica da licitante e no Memorial Descritivo apresentado.

Subsidiariamente, a licitante requer a aplicagdo do art. 43, § 3¢, da Lei

8.666/1993, de forma que seja possibilitado a apresentacdo de novo Memorial
Descritivo, referente aos itens 11.4.1.1.3.1. e 11.4.1.1.3.1.5. do Edital, com base nas
orientacSes da Comissio Especial de Licitagdo, bem como de novos documentos
para demonstragdo da qualificacdo técnica da licitante, relativo ao item

114.1.1.2.1.1.

d) Da necessidade de observdncia dos Principios da Razoabilidade e da Pro-
rilonatidad

No caso em aprego, ainda devem ser considerados os Principios da

Razoabilidade e da Proporcionalidade, que possuem, implicitamente, envergadura

constitucional, nio podendo o Administrador Publico se distanciar de ftais

principios.

Por razoabilidade entende-se “um conceito juridico indeterminado,
eldstico e varidvel no tempo e no espago. Consiste em agir com bom senso, prudéncia,

moderacdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagdo de



proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcancada, bem

como as circunstdncias que envolvem a prdtica do ato”.

Em igual sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello explica sobre o

Principio da Razoabilidade, nos seguintes termos:

"Enuncia-se com este principio que a Administragcd@o, ao atuar no
exercicio da discrigdo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga
da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro
que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas -
e, portanto, jurisdicionalmente invaliddveis - as condutas de-
sarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsi-
deracdo as situagdes e circunstdncias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e dispo-
sicdo de acatamento ds finalidades da lei atributiva da discri-
¢do manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discricdo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar,
ante a diversidade de situacdes a serem enfrentadas, a providéncia
mais adequada a cada qual delas. Néo significa, como é evidente, que
lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libido,
de seu humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios perso-
nalissimos e muito menos significa que liberou a Administragcdo para
manipular a regra de direito de maneira a sacar dela efeitos néo pre-
tendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras palavras: nin-
guém poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta su-
frague as providéncias insensatas que 0 Administrador queira tomar;
€ dizer, que avalize previamente condutas desarrazoadas, pois isto
corresponderia a irrogar dislates a prépria regra de direito.”s

Ja o principio da proporcionalidade tem o objetivo de coibir exces-
sos desarrazoados, por meio da afericio da compatibilidade entre os meiose os fins
da atuacdo administrativa, para evitar restricbes desnecessdrias ou abusivas. Por
forca deste principio, ndo é licito a Administragio Ptblica valer-se de medidas res-
tritivas ou formular exigéncias aos particulares além daquilo que for estritamente

necessario para a realizagdo da finalidade publica almejada.

# RESENDE, Anténio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Piblico. Revista do

Legislativo. Abril, 2009,
® MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 12. ed. Sédo Paulo Malheiros,

2000. p. 79.



Logo, os meios utilizados pela Administraggo Piblica devem guardar
relacio com padrdes que evitem restricGes desnecessarias ou abusivas, analisando
0 caso concreto conforme suas peculiaridades e evitando a simples e literal aplica-

¢zo da lei.

Assim, em que pese o edital do certame ser lei entre as partes, vincu-
Jando tanto a Administragio quanto as empresas licitantes, o ordenamento juridico,
por meio da razoabilidade e proporcionalidade, permite contestar atos adminis-
trativos e afastar o excesso de formalismo em detrimento de outros interesses, a
fim de alinhar 4 congruéncia légica entre as situagGes postas e as decisSes adminis-

trativas, como no caso em apreco.

Apesar de a licitante ter apresentado o Memorial Descritivo com as
informacBes exigidas no Edital e varios documentos que comprovam a sua qualifi-
cacio técnica para prestar servicos funerarios, a Comissdo Especial de Licitagdo en-
tendeu pelo nfo cumprimento dos itens 11.4.1.1.2.1.1, 1141131 e 11.4.1.1.3.15
do Edital de Licitagdo Concorréncian® 01/2019, sem levar em considerag¢ao os Prin-
cipios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, os quais a Administragio também

se submete.

As regras editalicias devem ser interpretadas conforme a finali-
dade a que se destinam, a fim de garantir a consecucio dos objetivos do pro-

prio certame.

Com efeito, verifica-se que a finalidade da exigéncia dos Memoriais
Descritivos, ndo é outra sendo a de permitir que a Administragdo se certifique sobre
as atividades que as licitantes propdem a implementar e acercas das instalag3es fi-

sicas operacionais para o desempenho dos servicos funerarios no Distrito Federal.

Quanto 2 qualificacdo técnica, a finalidade da exigéncia de apresenta-
¢cio de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico é téo somente de ve-
rificacdo da aptidiio da empresa para desempenho de atividade pertinente a presta-

cdo de servigos funerarios.



Dessa forma, fica claro que o Memorial Descritivo apresentado e
os documentos quanto a qualificacdo técnica da licitante cumprem as finalida-

des das exigéncias do Edital.

Com efeito, verifica-se que a declaracio que considerou a empresa li-

citante inabilitada fere os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.

Nao ¢é razoavel nem proporcional considerar que o Memorial
Descritivo apresentado ndo é vilido para o cumprimento dos itens
11.4.1.1.3.1.e11.4.1.1.3.1.5. do Edital, sendo que o Edital nio estipulou forma
especifica, além de a Comissao Especial de Licitagdo nio ter promovido as di-
ligéncias que o art. 43, § 32, da Lei 8.666 /1993 autoriza, antes de declarar a

licitante como inabilitada.

Também se mostra desarrazoado e desproporcional o entendimento
de que os documentos referentes a fase de qualificacdo técnica, inclusive as 24 notas
fiscais, com as respectivas certiddes de bitos e ordem de servigos, nio sejam sufi-
cientes para comprovar a qualificacdo técnica da licitante para a execucsio dos ser-

vicos funerarios.

Evidentemente, seria ilégico e totalmente desarrazoado exigir a
apresentacdo de uma declaragio, assinado pelo familiar de cada falecido se-
pultado pela empresa licitante no Municipio de Cabedelo/PB, para fins de
comprovacao de sua qualificagdo técnica, tendo em vista que a Prefeitura Mu-
nicipal de Cabedelo/PB se recusa a emitir o respectivo atestado previsto no

item11.4.1.1.2.1.1.

Como se sabe, o procedimento licitatério deve ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar 0 maior ndimero possivel de concorrentes, tudo a

possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.

No entanto, ao desabilitar, na fase de pré-qualificacdo, 26 empresas
com base no ndo cumprimento dos itens 11.4.1.1.3.1e 11.4.1.1.3.15e 7 empresas

pelo nfo cumprimento do item 11.4.1.1.2.1.1 do Edital, a Comissio Especial de



Licitacdo deixou de observar os ditames da razoabilidade e da proporcionalidade,

que também devem ser cumpridos pela Administragao.

Logo, em atencio aos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, deve ser considerada a habilitacdo da empresa licitante na fase
de pré-qualificacio do Edital de Licitagdo Concorréncia n° 01/2019, com base no
Memorial Descritivo apresentado e nos documentos referentes a qualificacio téc-
nica da empresa, suficientes para comprovar o cumprimento dos itens

11.4.1.1.21.3, 11.41.1.31. e 11.4.1.1.3.1.5. do Edital.

e¢) Da natureza declaraidria dos Memoriais Descriiivos dos itens
11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edital e da fiscalizacdo permanente a ser

realizada pela Administracdo durante a vigéncia do contrato

Ainda, deve-se ressaltar que os Memoriais Descritivos dos itens
11.41.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5, assim como outros itens previstos no Edital, tém

natureza meramente declaratoria.

Nesses casos, a declaragio é feita pelas proprias empresas, com base
nas informagdes exigidas pelo Edital, cabendo a Administracdo fiscalizar a

observancia e o cumprimento de tais exigéncias durante a vigéncia do contrato.

Isso significa dizer que as empresas participantes do certame
declaram o cumprimento de determinadas exigéncias previstas no Edital, durante
as fases do certame licitatério, enquanto compete a Administracao tal verificacao

durante a realizacdo dos servigos pelas empresas permissionarias. O item 13.1.3 do

Edital prevé o seguinte:

13. DIREITOS E OBRIGACOES DA PERMITENTE

13.1. Constituem direitos e obrigacdes da Permitente os previstos ha
legislagdo vigente, neste Edital de Concorréncia e ainda:

[-]

13.1.3. exercer em cardter permanente o controle e a fiscaliza-
cdo dos servicos funerdrios no dmbito do Distrito Federal, e in-
tervir, quando necessdrio, para assegurar a continuidade e os
padrdes fixados;



No caso em tela, a licitante apresentou Memorial Descritivo contendo
asinformagdes exigidas nos itens 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edital, que, como ja

demonstrado, nio estabeleceu forma definida para a elaboracdo de tal documento.

Na ocasido, foram indicadas as atividades a serem implementadas
(fornecimento de urna mortudria, transporte funerério, higienizacédo e preparacio
de cadaver e ornamentaco de urna e conservacio de restos mortais humanos, por
meio de terceiros), além das instalag8es fisicas operacionais (sala de exposi¢io para
ataides e materiais correlatos, dependéncias para Administragio, banheiros sociais
e sala para higienizacdo e preparagio dos corpos de cadaver e ornamentacdo de

urnaj.

Assim, nota-se que a licitante cumpriu o Edital ao declarar as ativida-
des a serem implementadas e as instalagSes fisicas operacionais de acordo com o

exigido nositens 11.4.1.1.3.1e11.4.1.1.3.1.5.

Por outro lado, verifica-se que sera somente com a consecugio dos
servigos funerarios pelas empresas, que a Administragio Ptblica podera atestar o
real cumprimento das atividades declaradas e das instalacdes fisicas operacionais

nos termos do exigido pela legislacio regente.

Dessa forma, n3o se mostra nem um pouco razdavel e/ou
proprocional, a inabilitacdo da empresa licitante na fase de pré-qualificacio, tendo
em vista que o Memorial Descritivo apresentado contém as informacdes exigidas
nositens 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edital (que no estabeleceu forma definida),
€ possui natureza meramente declaratéria, uma vez que seu cumprimento devers
ser atestado pela Administracdo durante a vigéncia do contrato, em razio de seu
poder de fiscalizac3o, conforme previsto no item 13.1.3 do Edital de Licitacdo Con-

corréncian® 01/2019.




V. PEDIDOS

Diante do exposto, C & Z EMPREENDIMENTOS LTDA. (“CAMINHO
DA PAZ") requer:

a) O recebimento do presente recurso administrativo, com
efeito suspensivo, porquanto tempestivo, nos termos do
art. 109 § 2°, da Lei n® 8.666/1993 e do item 17.4 do Edital
de Licitagio Concorréncia n? 01/2019 - SUAF/SEJUS;

b) Areconsideracdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, nos ter-
mos do item 17.9 do respectivo Edital, da declara¢ao emi-
tida por meio do Despacho - SEJUS/GAB/COMISSAO P.
155/2018, que considerou a empresa licitante inabilitada
na fase de pré-qualificaciio, tendo em vista que houve o
cumprimento dos itens 11.4.1.1.2.1.1, 11.4.1.131 e
11.4.1.1.3.1.5 do Edital de Licitagdo Concorréncia n°
01/2019, conforme as razdes acima expostas;

c) O acolhimento do recurso, com a habilitacdo da empresa li-
citante na fase de pré-qualificagdo do Edital de Licitacao
Concorréncia n° 01/2019, com base nos documentos que
comprovam a qualificagéio técnica da licitante e no Memo-
rial Descritivo apresentado, conforme as razdes acima ex-
postas e o entendimento do Tribunal de Contas da Unido;

d) Subsidiariamente, a aplicagdo do art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993, de forma que seja possibilitada a apresenta-
¢do de novo Memorial Descritivo, referente aos itens
11.4.1.1.3.1. e 11.4.1.1.3.1.5. do Edital, com base nas orien-
tacdes da Comissio Especial de Licitagdo, bem como de no-
vos documentos para demonstragio da qualificagdo téc-
nica da licitante, relativo ao item 11.4.1.1.2.1.1;

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 30 de agosto de 2021.
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