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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCAO (/ e SO0TE oY
ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE LICITACAO N SSEJus

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal

Ref.: Concorréncia n° 01/2019 - SUAF/SEJUS
Processo SEI-GDF n° 00400-00034420/2019—22

Recurso Administrativo

ICAL SErvVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA. (“ICAL"), pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 00.441.607/0001—07, com
sede na R. Tiradentes, n° 1.208, vila Mendonca, Aracatuba/SP, CEP
16.015-020, neste ato Tepresentada por seu representante legal Sr.
Gustavo Cardassi,‘ portador da cédula de identidade n 15827.202-%,
inscrito no CPF/MF sob n. 158.120.938—06, vem, tempestivamente,

conforme permitido pelo art. 17.1 do Edital de Licitacdo, bem pelo

art. 109 da Lei 8.666/1993, a presenca de Vossa Senhoria a fim de
interpor REcurso ADMINISTRATIVO contra a declaracdo de inakilitacéao

publicada no dia 23 de agosto p.p., nos seguintes termos.
I - TESPESTIVIDADE

1. O prazo para interposicido de Teécurso administrativo é& de 5
dias-ﬁteis contados da publicagdo do DODF da decisdo impugnada, o
que€ ocorreu no dia 23 de agosto p.p. O referido prazo finda,
portanto, no dia 27 de agosto p.f. Sendo assim, constata-se a
tempestividade do presente recurso, o qual deve ser conhecido e

julgado procedente,

II - FATOS
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2 A ICAL tem interesse enm participar do processo licitatério em
epigrafe, cujo objeto & “g selegcdo de 49 (quarenta e nove)
€mpresas, observada a ordem de classificac§c>_para a outorga de
permissées para prestacdo de servigos funerdrios no ambito do
Distrite Federal, que se constituem das atividades éspecificadas
no artigo 7° da Lei Distrital n° 2.424, de 13 de Jjulho de 1.999,

no art. 2° do Decreto Distrital n° 28.606 de 21 de junho de 2007
(art. 1° do Edital).

3 Atendendo ao cronograma previsto para desenvolvimento do
brocesso licitatério, a ICAL apresentou os envelopes para a pré-

qualificagdo e envio de proposta, no dia 14 de junho de 2021.

4. No dia 17 de junho de 2021, ocorreu a Abertura dos Envelopes
de Pré-Qualificacio e Vistas, quando restoyu consignado e Ata que
“lo] resultado da pré—qualificagéo [seria] publicado e
disponibilizado no site da SEJUS /Dr" € que “a data de abertura
das propostas sers definida tao logo se conclua toda a habilitacdo

€ transcorra o brazo legal para interposicdo de recursos conforme

disposto no Edital”,

5. Como j& relatado, em 23 de agosto de 2021, foi publicado
resultado das pré“habilitagées, oportunidade em que a ICAL

constatou ter sido inabilitada pelos seguintes fundamentos:

DECLARACAD

Esta Comissdo Especial de licitagdo para promover todos G5 atos necessarios 3 realizagio de
licitagdio, na modalidade Concorréncia, para outorga de Permissio de Servicos Funerdrios do Distrito
Federal, instituida pela Portaria n" 217, de 18 de marce de 2021 - Sejus-DE alterada pela Portaria
0 458, de 29 de junho de 2021 - Sejus-DF declara leal Servigos Administrativos Ltda,
CNPJ 00.441.607/0001-07, INABILITADA, na fase de Pré-Qualificacio, pelo ndo cumpriments dos
itens 11.4.1.1.3.1. € 11.4.1.1.3.1.5. do Edital de Licitacio Concorréncia n° 01/2013 {61682543),
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6. Contudo, os termos acima aventados devem ser revistos, pelos

seguintes motivos.

III - DIREITO

(i) A zIcaLn cumpriu as exigéncias dos itens 11.4.1.1.3.1 e
11.4.1.1.3.1.5 do Edital

o Os itens 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edital assim

dispdem:

11.4.1.1.3.1. memorial descritivo contendo as atividades que
propdem a implementar, exigindo-se, no minimo, por forca do
disposto no art. 2° do Decreto distrital n° 28.606, de 2007:
11.4.1.1.3.1.1. fornecimento de urna mortuaria;
1] .4.1.1.3.1.2. transporte funerario;
11.4.1.1.3.1.3. higienizacdo e breparacao de cadaver e
ornamentacédo de urna;
11.4.1.1.3.1.4. conservagao de restos mortais humanos,
apresentando contrato de terceirizacdo, caso nio preste
tal servico diretamente;

11.4.1.1.3.1.5. memorial descritivo das instalagdes basicas
operacionais para o desempenho dos servigos funerdrios no
Distrito Federal, contendo os compartimentos ‘e divisdes
previstos no art. 18 do Decreto distrital pne° 28.606, de 2007,
no minimo:
11,4,1.1.13.1.85.1, sala de €Xposicdo para atatdes e
materiais correlatos;
1%.4.1.1.3.1.5.2, dependéncias para administracdo;
11.4.1,1.3.1.5.3. banheiros sociais;
11.4.3.1.3.1.5.4. sala para preparacgdo dos corpos, quando
exercer diretamente as atividades de embalsamamento e
formalizacdo de cadaveres e despachos aéreos ou
terrestres, nacionais ou internacionais de cadaveres, de
que tratam os incisos IIT e VIT do art. 7° da Lei
distrital n° 2.424, de 1999, de acordo com 0s parémetros
contidos nas "ORIENTACOES TECNICAS PARA O FUNCIONAMENTO
DE ESTABELECIMENTOS FUNERARIOS E CONGENERES” expedidas
pela Agéncia Nacional de Vigiléancia Sanitaria, disponivel
no portal.anvisa.gov.br
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8. E, em atencio 3 esses dispositivos, a TICAL apresento as

informacdes necessarias:

MEMORTAL DESCRITIVO DA ATIVIDADE

Ref.: EDITAL DE LICITRECED - CONCORRENCIA N® 1/2010 — SUAE/SEJUS

A empresa ICAL SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita ne CNPJ
socb n* 00.441.607/0001-07, Inscricdo Estadual-: 177.112.922.118 com
sede na Rua Tiradentes, 1208 -bairro Viia Mendonga, na cidade de
Aragatuba, Estado de szo Pavlo, por intermédic de sen
fepresentante legal o(a) Sr.{a} GUsTAVO CARDASSI, portador(a) da
Carteira de Identidade n® 15.827.202x ssp/sp e . do CPP np*
158.120.938-06, Dropdem = implementacio exigida, no minime, por
forga do art, 2° do Decreto Distrital n® 28.606 de 2007

a. FORNECIMENTO DE URNA MORTUARIA;

b. TRANSPORTE FUNERARIO:

¢. HIGIENIZACAO E PREPARACAO DE CADAVER E ORNAMENTACAC DE URNA;
d. CONSERVACAO DE RESTOS MORTAIS HUMANOS, APRESENTANDO CONTRATO

DE TERCEIRIZACAO, CASO NAO PRESTE TAL SERVICO DIRETAMENTE,

MEMORIAL DESCRITIVO DAS INSTALACOES FFSICAS
Ref.: EDITAL DE LICITACAO - CONCORRENCIA N° 1/2018 - SUAF/SEJUS

A empresa ICAL SERVIGOS ADMINISTRATIVOS LTDR, inscrita neo CNFPJ
sob n® 00.441.60?!0061—07, Inscrigido Estadual;: 177.112.922.118 com
sede na Rua Tiradentes, 1208 ~bairro Vila Mendonca, ra cidade de
\ragatuba, Bstado de Sio Paulo, por intermédioc de seu
lepresentanta legal o(a) Sr.{a) cusTAavo CARDASST, portadoria) da
-arteira  de  Identidade n® - 15.827.202X SSP/SP e do CPF. m°
158.120.938~0¢, propdem das instalacdes fisicas operacicnais para
> desempenho dos servicos funerarios no Distrito Federal, contende
¥ compartimentes e divisses Previstos no art. 18 do Decreto
Jistrital n° 28.60¢ de 2007 no minimo:

a. SALA DE EXPOSIGAO PARA ATAUDES E MATERIAIS CORRELATOS;

b. DEPENDENCIAS PARA ADMINISTRACAO;
¢. BANHEIROS SOCIAIS:

d. SALA PARA PREPARACAO Dos CORPOS, QUANDO EXERCER DIRETAMENTE AS

DE CA.DA’VERES, DE QUE TRATAM OS INCISOS III E VII DO AR TR
DA ILEI DISTRITAL nN° 2.424 IDE 1993, DE ACORDO coM os

PARAMETROS  CONTIDOS NAS “ORENI'AEéES TECNICAS PARA ©
FUNCIONAMENTO DE ESTABELECTIMENTOS FUNERART

- Sendo assim, resta comprovado que a ICAL de fato atendeu aos
Critérios de habilitacao e, portanto, requer que seja revista a

decisdo da CEL para que promova a sua habilitacio para participar

do certame licitatério.
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(i1) As demais empresas licitantes apresentaram informacgdes

equivalentes (viclagdo do Principio da isonomia)

10. © principio da igualdade & positivado na Constituicso Federal,
especificamente no art. 5°-:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distincdo de
gualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
éstrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, & liberdade, & igualdade, & Séguranca e a propriedade
b s 5 0 (negritamos e sublinhamos)

11. E, como reflexo do principio da igualdade, a Administracsio
deve garantir a todos o tratamento juridico da isonomia,

especialmente ao longo do processo licitatério. Eis a definicio

doutrindria da isonomia:

MARCAL JUSTEN FrIrmol: “Tradicionalmente, afirma-se que a
lgualdade significativa, no campo do direito, tratar
igualmente Os iguais e desigualmente os desiguais, na medida

em gue se igualem ou em que desigualem. ” (negritamos e
sublinhamos)

12. ARAnalisando a documentacio das empresas que foram habilitadas

(http:/fwww.sejus.df.gov.br/documentos—de—pre—qualificacao/), nao

€ possivel identificar Por quais razdes a CEL nio tomou decisio
equivalente no queé se refere & ICAL. Como visto acima, a ICAL
atendeu aos itens 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3:1.5 a6 Edital e os
documentos juntados pelos demais licitantes nao contém informacses

que estejam faltando nos documentos apresentados pela ICAL.

13. Assim sendo, para que nio haja ofensa ao principio da

isonomia, que deve ser preservado ao  longo do processo

' Carso de Direito Administrative. 10 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p- 204.
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licitatério, ICAL pede que a decisio seja revista para gue seja

declarada a sua habilitacdo no certame.

(iii) A decisdo CEL nio foi devidamente fundamentada - Nulidade

14. Ro afirmar laconicamente que a ICAL ndo teria cumprido os
itens 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5, determinando a sua
inabilitagéo, restou eivada de nulidade. Isso porque, ndo consta

da decisdo o motive pelo qual a CEL concluiu pelo nio atendimento

das referidas exigéncias.

15. A necessidade da motivagcdo das decisdes administrativas esta

positivada na Constituicio Federal, art. 93, X:

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e
em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto
da maioria absoluta de seus membros;

mas também informar as razbes pelas quais decidiu dessa maneira. 0

ato administrativo deve conter motivagdo que tem que ter uma

relacdo légica com os fatos:

® CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “Integra a “formalizacdo” do ato,
sendo um requisito formalistico dele. E a exposicdo dos
motivos, a fUndamentacéo na qual sdo énunciados (a) a regra de
Direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se estribou
para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (&) a
enunciacdo da relacdo de pertinéncia légica entre os fatos
ocorridos e o ato Praticado. Nio basta, Pois, em wuma imensa
variedade de hipéteses, apenas aludir ao dispositivo legal que
, © agente tomou com base Para editar o ato. Na motivacdo

/ transparece aquilo gque o agente apresenta como "causa” do ato

administrative [..]” (negritamos e sublinhamos) 2

2 Curso de Direito Administrativo. 212 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 380.
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17. Sendo assim, caso a CEL mantenha a inabilitacdo da ICAL - o
dque se cogita em cariter eventual - a ICaj, requer gque exponha

devidamente os motivos, sob pena de cominacdo de nulidade.
IV - PEDIDOS

18. Em face do €Xposto, a peticionante Téquer que o presente
Recurso Administrativo seja conhecido e seja provido, para que a

CEL declare a sua habilitacdo no Certame, nos termos j& expostos.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Aracatuba, 25 de agosto de 2021.

/ZékL Servigcos Administrativos Ltda.

Gustavo Cardassi

Representante Legal
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