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AQ EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE I’)A COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO MODALIDA CONCORRENCIA, PARA OUTORGA DE PERMISSAO DE
SERVICOS FUNERARIOS NO DISTRITO FEDERAL

FUNERARIA PAX DISTRITAL LTDA- EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n? 38.097.718/0001-10, com sede a Q CLS 412 BLOCO C LOJA 13,
ASA SUL, BRASILIA-DF, CEP: 70.278-530, representada por seu socIo
PROPRIETARIO THIAGO SAMPAIO MONTEIRO, brasileiro, solteiro, comerciante, RG
n23399451-SSP- DF, CPF n2023.751.293-93, residente e domiciliado na SHIN QI 05,
conjunto 05, casa 03, Lago Norte - Brasilia - DF, Cep: 71.505-750, e-mail
funerariadistrital@gmail.com, tel- (61)3036-3203/98406-4545/3346-2072 abaixo
sub-escrito, com base no art. 109, [, ‘a’ da Lei n? 8.666/93 vem tempestivamente a
presencga de Vossa Senhoria interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO DA RECORRENTE NA
LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA ORIUNDA DA  SEJUS -
SECRETARIA DE DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DISTRITO FEDERAL
POR MEIO DO EDITAL N2 01/20169,

contra decisdo dessa digna Comissdao Especial de Licitagdo que inabilitou a
recorrente demonsirado pelos motivos abaixo:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso é apresentado no prazo estabelecido no art. 109, |, ‘a’ da Lei n?
8.666/93, devendo, portanto a Vossa Senhoria vir a aprecia-lo.

- DOS FATOS SUBJACENTES

A Secretaria de justica e Cidadania do Distrito Federal por meio do edital n®
01/2019 visando a Outorga de 49 Permisdes de servico Funerario no Distrito
Federal, abre licitagdo na modalidade concorréncia Publica.

Acudindo ao chamamento dessa instituicado para o certame licitacional
susogr afado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigencies editalicias.

No entanto, a douta Comisao de Licitacao Especial julgou a subscrevenete
inabilitada sob alegacac de que na fase de pré-qualificacdo a licitante ndo cumpriu
com ositens abaixo relacionados:

a) Item - 11.4.1.1.1.1 - cedula de indntidade, Certificado de Pessoa Fisica ,
enderecc e telephone da pessoa que ira assinar o contrato de ortoga de

permissao ;
b} Item-11.4.1.1.1.2 - Numero de telephone e endereco eletronico;
¢) Item - 11.4.1.1.3.1 - Memorial descritivo contendo as atividades que

propeem a implementar , exigindo no minimo, por forca do disposto no art.2°
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do decreto distrital n? 28.606, de 2007, ou seja fornecimento de urna
mortuaria, transporte funerario, higienizacao e preparacao de cadaver e
ornamentacao de urna, consevacao de restos mortais humanos, apresentando
contrato de tercerizacdo, caso nao preste tal servigo diretamente;

d) Item 11.4.1.1.3.1.5 - memorial descritivo das instalagdes fisicas
operacionais para o desempenho dos servicos funerarios no Distrito Federal,
contend os compartimentos e divisoes previstas no art. 18 do Decreto distrital
n? 28.606, de 2007, no minime, ou seja Sala de Exposicao para ataudes e
materiais correlatados, dependencia para administracao, banheiros sociais,
sala para preparacao dos corpos, quando exercer diretamente as atividades
de embalsamamento e formolizacao de cadavers e despacho aerec ou
terrestre, nacionais ou internacionais de cadavers, de gue tratam os incisos Iil
e VIl do art. 72 da lei distrital n2.424, de 1999.

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta Comissdo
Especial de Licitacdo, ndo procede, haja vista que foram apresentados, dentro do
envelope de documentos da Habilitacdo, tudo aquilo exigide pelo edital, ou sejs,
todas as quantidades minimas das instalagdes fisicas operacionais e memorial
contendo as atividades minimas que esta empresa propde a implementar, além de
copia de RG, CPF, e-mail e telefones atendendo com folga cada um e todos as
exigéncias descritas nos itens acima relacionados.

Como prova a documentacao apresentada em anexo, podendo ser vista no
proprio SITE da SEJUS nos DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICACAO
principalmente nas paginas de n® 01 gque consia enderego e E-mail , n? 03
memorial descritivo das atividades minimas , n205 memorial descritivo das
instalacoes minimas, n? 35 dados da pessoa responsavel para assinatura da
outorga e contratos, n247 cartdo de CNP] constando ¢ Telefone de contato do
responsavel e endereco eletronico, n249 documenio CNH constando o numere
de indentidade e CPF do unico socio proprietaria e responsavel peia
assinatura de Outorga das permissdes.

Cabe resaltar que a Empresa Funeraria Pax Distrital LTDA - EPP desde o inicio de
suas atividades tem sido representada pelo seu unico socio proprietario, e ¢ mesmo
assinou de proprio punho todas as documentacBes e declaracdes acostadas ac
processo licitatorio, e como o proprio edital ndo pede uma declaracao de quem vai
assinar o contrato de outorga subentendesse gue o sécio proprietario responde por
todas as obrigacdes relativas ao processo licitatorio e seus derivados. Pois 0 mesmo
nao tem procurador.

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa d. Comissdo Especial para
o fato de que ndo pode ser imposta a licitante, nova obrigacdo sem respaldo legal,
ndo prevista pela Lei 8.666/93 e repudiada pelos Tribunais de Contas, pois 2 i\
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as exigéncias legais possiveis, tendo sido apresentada tempestivamente dentro do
envelope de documentos de habilitacdo, com validade, a qual produz eficicia
imediata, ndo necessitando ser convalidada nem confirmada por qualquer outro
documento para ser apta a produzir efeitos, pois a mesma garante seus efeitos por si
s6, pois todos os dados solicitados encontram-se acostados aos documentos.

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicergou a decisio de inabilitar a
recorrente, sendo que tal equivoco restou esclarecido, postula-se por direito e
justica a reforma daquele entendimento para habilitd-la, e por conseguinte,
presseguir no certame em comento.

De outro norte, num esforco extra para se esclarecer qualquer divida que possa
surgir diante desse quadro fatico, convém trazer 2 baila alguns elementos juridicos
gue fundamentam a hipétese aqui tratada.

I1 - DOS FUDAMENTOS JURIDICOS/ LEGAIS E DOUTRINARIOS ACERCA DA
MATERIA

Com efeito, cabe indagar, se a documentacdo a qual na sua integralidade atende 2s
exigéncias do edital, bem como da Lei de Licitagdes, que fora apresentada dentro do
envelope de documentos de habilitagdo da licitacdo, teria sido de fato observada
pela douta Comissde Especial de Licitagdo, ou se a mesma no fora considerada por
ndo atender alguma forma prescrita no comando editalicio .

Importante ressaltar que o legislador originario, muito bem se preocupou em evitar
que fossem exigidos documentos estranhos aos determinados em lei, assim dede ser
observado que a documentagdo relativa a qualificagdio técnica encontra-se
LIMITADA, n3o sendo possivel portanto ao Administrador exigir documentos nao
previstos em lei, sob pena de ferir 2 Legalidade, assim, observa-se que da letra legal
consta que tal documentacio LIMITAR-SE-A a:

Art. 30 - A documentac@o relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-d a: I - registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagcdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIl - comprovacdo, fornecida pelo rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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Paragrafo 1 A comprovagcdo de aptiddo referida no inciso Ii do “caput” deste artigo, nc
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei
no 8.883, de 1994)

()

Tal situagdo por si sé caracteriza o abuso de poder da decisdo que inabilitou licitante
que cumpriu estritamente o que se encontra determinado pela lei, que em momento
algum a lei cita a possibilidade de ndo aceitar licitante que ndo indique e-mail e
telefone pessoal da pessoal responsével pela assinatura do contrato ou outorga.

Outro fator preponderante que impossibilita a condugdo do procedimento
licitatério, pela forma inicialmente adotada pela Comissdo de Licitagdo, € que nesse
cendrio fere-se de morte o que determina o Principio do Julgamento Objetivo das
Propostas, insculpido no art. 45 da lei 8.666/93 que garante que a licitagdo se daréd
com a observancia de critérios que possibilitem tanto aos demais licitantes, guanto
aos Orgdos de Controle, a afericio da validade dos documentos acostados ac
processo, sendo que no presente caso, os licitantes ficam a mercé do julgamento
unico da forma que a Comissdo interpretou a veracidade dos documentos
apresentados por esta recorrente.

Outro principio também malferido pela postura adotada pela d. ComissZo de
Licitagdo, € o principic da instrumentalidade das formas, ¢ que noutras palavras ,
significa dizer que estamos diante de um formalismo/rigorismo excessivo, ao exigir
que a comprovacdo da qualificacio técnica seja atendida exclusivamente por
modelos que sejam reconhecidos por este 6rgédo piblico, sendo que a declaracéc
apresentada cumpre as exigéncias minimas solicitadas pelo edital conforme copia
em anexo, sendo que 0 que foi apresentado é documento especifico, amparado na
legislacdo, e por si s6 suficiente, sendo que, ainda que de outra forma, mas faz com
gue o fim buscado no edital tivesse sido alcancado.

Muito por isso, repisa-se a teste de gue o julgamento efetuado por essa douta
Comissao Especial ndo esconde um carater de formalismo/rigorismo que restringe
0o campo de participacdes das licitantes no certame, pois das 52 empresas gue
apresentaram documentagdo, somente 11 foram habilitadas, 0 que anda na
contramdo do principio da competitividade, a busca da maior vantagem parz a
administracdo, o que é possivel, desde que haja maior amplitude de concorrentes do
prélio.

Dessarte, considerado que a exigéncia fim fora cumprida; considerando que nédc ha
prejuizos para os outros licitantes; considerando que a habilitacdo da recorrente
resultard no aumento da competitividade, forcoso é concluir que a manutencgéo de
seu alijamento reflete um nocwo e repugnanfe formansmo/ rwo*xsmo arnboc PG,
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De fato, a inabilitagdo da recorrente assentou-se na alegacdo de que ndo apresentou
RG, CPF, E-mail, numero de telefone do sécic proprietario, como ndo apresentou
memorial descritivo dos servu;os a serem oferecido, como também memorial
descritivo das instalagSes, o gue teria sido ao desatendimento de condi¢des formais
de pequena proporcdc ainda que previstas no edital, o que ndo é verdade, ja que os
ditos documentos foram entregues e estdo todos no envelope de habilitacdo
conforme copia em anexo, mas, mesmo que nio tivesse sido apresentados, sdo
documentos de pequena propogdo que ndo acarretariam nenhum prejufzo ao ente
publicco, tdo pouco aocs demais concorrentes. merecem destaque os seguintes
doutrinadores:

Dora Maria de Oliveira Ramos:

“ Em principio, toda proposta que deixar de atender as condigbes do instrumento
convocatério € passivel de desclassificagdo. Ndo obstante deve-se ter cautela
extremada com os rigorismos initeis. Por vezes, existem exigéncias que sdo
Jformuladas no edital/ convite que ndo tém justificativa plausivel.

1
Leve)

Sempre que possivel, deve a Administracdo excluir de seu instrumento convocatério
as exigéncias formais que se mostre exageradas e destituidas de objetivo primordial
para se atingir os fins da licitaco.

=

()
Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o instrumento convocatorio for
por guestdo formal, de peguena importdncia e superdvel por outras formas de
avaliagdo, parece-nos que seria de rigor extremado privar a Administragdo de uma
proposta que melhor satisfaga seus interesses” (Temas Polémicos sobre Licitagdes e
Contratos, 4a Ed., Malheiros Editores, 200, p. 210).

A propésito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo, 0 saudoso mestre
Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:

“Procedimento formal, entretanto, ndc se confunde com “formalismo”, que se
caracteriza por exigéncias intteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na documentagdo
ou nas propostas, desde que, por sua irrelevdncia, ndo causem prejuizo a
Administrac@o e qos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes ‘pas de nullite sans
grief como dizem os franceses.” (Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores,
Z0a ed, p. 248).

pecificamente, sobre a muitiplicidade de formas comprobatdrias em tela, o que se
sta a nogdo de suprimento em nome da razoabilidade, Marcal Justen Filho (op.
t. P. 75}, com limpidez peculiar, assim pontifica:

{“? sV [‘1'}
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"A apresentagdo de documentos, o preenchimento de formuldrios, a elaboragéo das
propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Ndo se trata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei.
Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta ¢ satisfatéria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento
das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulacéo
imposta originariamente na lei

ou no Edital Na medida do possivel, deve promover, mesmeo de oficio, ©
suprimento de defeitos de menor monta. NGo se deve conceber que toda e
qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz ¢ invalidade, 4
inabilitacdo ou a desclassificacdo.

O problema prdtico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito é suprivel ?

A resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei ou o Edital estabeleceram
determinada exigéncia, prevendo uma inica e inquestiondvel alternativa para
atendimento ao requisito, sem qualquer margem de duvida. Quando tal se passar , o
defeito é impossivel de ser sanado. Nem sempre é assim, pois € usual o texto legal ou
editalicio deixar margem a dividas ou admitir diversas interpretacdes. Deve-se ter em
conta que o formalismo 'ndo auloriza que a Administragéo repute que a interpretacdo
por ela prépria adotada € a tinica cabivel: isso nada tem a ver com formalismo da lei
no 8.666 e retrata, tdo somente, uma tradicdo na prdtica administrativa. Havendo
vdrios sentidos possiveis para a regra, deverdo prestigiar-se todos aqueles gue
conduzam a satisfacdo do interesse piiblico.” (destacou- se)

Deste modo, prestigiar o contetido em vez da forma, no caso vertente, é medida que
corteja o interesse publico na medida de aumentar a competitividade e poder
contratar com a proposta mais vantajosa, expediente propulsor da economicidade,
mantendo indisponivel a satisfacdo do interesse publico, uma vez que a
documentac¢do apresentada garante indiscutivelmente a proposta apresentada pelz
recorrente.

I1LI - DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERAIS:

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem desprezado
rigorismos formais exacerbados no julgamento de processos licitatérios da
Administragdo Piblica, sendo perlustre-se:

Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO REO - REMESSA EX-OFICIO - 36000034481
Processo: 200036000034481 UF: MT ORGAQ Julgador: SEXTA TURMA Data da

decisdo: 14/05/2001 Documento: TRF1001248436 D] Data: 19/04/2002 PAGINA:@O

211. RELATOR: DES. FEDERAL DANIELA PAES RIBEIRO
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITA-CAO DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXI-GENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO. I -
LEGALIDADE. 1. Certo que a Administracdo, em tema de licitagdo, esta vinculada as
normas e condicdes estabelecidas no Edital (Lei no 8.666/93, art. 41), e
especialmente, ao principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo (em
homenagem ao principic da razoabilidade), prestigiar de forma tdo exacerbada o
rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso, afere-se pela
proposta mais vantajosa. 2. A apresentacdo , pela licitante, de Alvara de Habitacao,
fornecido pelo CRA - Conselho Regional de Administragdo, supre a exigéncia de
certiddo de inscricdo nesse drgéo. 3. Sentenca concessiva da seguranca, confirmada.
4. Apelacdo e remessa desprovidas.

Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO MAS - APELA-CAO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 67640 Processo: 200004011117000 UF: PR Orgdo Julgador:
TERCEIRA TURMA Data da decisdo: 26/02/2002 Documento: TRF400083416 DJU
DATA: 03/04/2002 PAGINA: 509 DjU DATA: 03/04/2002 RELATOR: JUIZ
EDUARDO TONETTO PICARELLI

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. VINCULA-CAO AO EDITAL. FORMALISMO.
EXCESS0. Deve ser desconsiderado ¢ excesso de formalismo que venha a prejudicar
o interesse piblico. NAO E RAZOAVEL A DESCLASSIFICGAO DA PROPOSTA MAIS
VAN- TAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA NA HIPOTESE DE MEROS
EQUIVOCOS FORMAIS. A AUSENCIA DE JUNTADA DA COPIA DA CONVENCAO
COLETIVA DO TRABALHO E A “SUPOSTA” FALTA DE ESPECIFICACAQO DA RESEVA
TECNICA INCIDENTE SOBRE 0S INSUMOS NENHUM TROUXE AO CERTAME E A
ADMINISTRACAO. (gn)

IiL.II - DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, no particular, avaliza por completo
a2 tese encartada pela recursante, demonstrando que as regras do edital de
convocacdo devem ser interpretadas com razoabilidade, mormente, quando se
constata que a Entidade promovente da licitagdo, ao manter a desclassificacdo da
recursante e a proposta mais vantajosa.

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PROPOSTA
TECNICA - [INABILITACAQ - ARGUICAO DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO - ATO ILEGAL - EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - 1.A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
gue acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando e a escolha da melhor
oroposta. 2. 0 ato coater foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve faita de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que n3o é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca concedida.

A
0@'\
AP R Y
S @ggﬁg\gsg‘é@\
Nefertiretes
"‘_&@S}‘,Gﬁf (\‘\Sbg :
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(STJ] - MS 5869 - DF - 1a S. Rela Mina Laurita Vaz - DJU 07.10.2002) (destagues
nossos).

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGCAO AQ EDITAL.

INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDIAIS
AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTC DO MANDADG DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (MS no 5.418/DF, Rel. Ministro
Dem@crito Reinaldo) (gn)

Origem: ST] - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS - RECURSO
ORDINARIO EM MAN-DADO DE SEGURANCA - 15530 Processo: 200201383930 UF:
RS 6rgao Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisZo: 14/10/2003 Documento: ST]
000519248 DJ DATA: 01/12/2003 PAGINA: 294 ADMINISTRATIVQ - LICITACAO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1.Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagio no invalida o certame,
porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério o
mandado de seguranga.

4. Recurso provido.

“ MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO - LICITACAC -
INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL -
APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA EXIGENCIA - BUSCA PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO - DESPROVIMENTO.

“Na espécie, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da vinculagdo ao edital,
porquanto os documentos apresentados, pois satisfaz plenamente a exigénciz do
edital, bem como atende & previsdo do art. 31, Il da lei no 8.666/93.

“NZo obstante o principio da vinculagdo ao edital, 2 anélise do caso concreto deve
ser realizada com atencdo ao principio da razoabilidade, tendo em vista o objetivo
da licitagdo, que é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Piblica.

“Nesse sentido “As regras do edital de procedimento licitatéric devem ser

interpretadas de modo que, sem causar gualguer prejufzo 2 administracdo e 287 748 000‘\'_;‘&

%0 D\S!
PRR Py
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interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a
mais vantajosa”. (ST], MS no5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98)" (ACMS no
2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira Filho).

IILIII - DA JURISPRUDENCIA EXPRESSA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

Por derradeiro vale ainda ponderar que o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu,
nos autos de representagdo formulada perante aquele Egrégio Tribunal, que
constitui exigéncia restritiva ao cardter competitivo da licitacio a COMPROVACAO
DE CAPACITACAQ TECNICA vinculada a tipologias que destaquem personalidade
juridica dos contratantes, perfodos de execucdo de obras ou outra s caracteristicas
que destoem do que se pretende comprovar, que cuida-se exatamente do motivo
que ensejou a inabilitagdo da Recorrente. Enfim construir pontes para pessoas
juridicas de direito piblico ou privado requerem os mesmos conhecimentos e
mesmas condicdes.

iV - DO RESUMO DA CAUSA DE PEDIR/ OBJETIVO DO PRESENTE RECURSO

De fato, ndo restou incontroverso nos autos que a Recorrente ndo cumpriu a
exigéncia enunciada nos itens 11.4.1.1.1.1, 11.4.1.1.1.2, 1141131 e 11.4.1.1.3.15
do Edital, referente a apresentagZo de documentos gque a capacite a executar o
objeto desta licitacdo, fato este que motivou a sua inabilidade.

Dessarte, que a concerrente demonstrou suficientemente a sua capacidade técnica.

NZo se olvido que o procedimento licitatério é regido por uma série de normas e
principios, dentre eles o postulade da vinculagdo ao instrumento convocatério,
segundo o qual “o edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos sues
termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu” (MEIRELLES, Hely
opes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007, p. 276).

=

Contudo, também é cedico que a fase de habilitacdo objetiva mais o atendimento de
requisitos minimos que demonstrem a capacidade para licitar e menos formalismo
exacerbado.

Logo, a exigéncia em questdo configura rigorismo inconciliavel com a finalidade
desta etapa, que, gise-se, deve ser de “absoluta singeleza”, de modo a “fazer com que
o maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgios
piublicos a obtengdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses” (Curso
de Direito Administrativo. Mello, Celso Antdnio Bandeira de . 23. ed. rev. e atual. Sdo
Pauio: Malheiros, 2006. P. 575).

Orz, sendo o fim precipuo da licitacdo, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, entendo que o ato de exclusdo da Recorrente do certame,
acabou por contrariar tal intuito, em prol do excessivo formalismo. Afinal, a

oW
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Impetrante atende ao fim especifico da lei de comprovagdo de sua qualificacdo
técnica, e em especial apresentou documentos suficiente e capaz para garantir sua
capacidade de executar os servigos Funerarios objeto licitado.

De fato, é sobejamente sabido que nos procedimentos licitatérios os concorrentes
ficam adstritos ao preenchimento das condi¢fes previstas no edital - como ja dito 2
lei interna destes procedimentos.

Entretanto, o edital deve revestir-se de forma adequada, em razdo da finalidade com
que se instituiu, ou seja, deve tracar diretrizes para possibilitar propostas mais
vantajosas apara o Estado.

Por outro lado, o Poder Judicidrio é permitido, no controle dos atos administrativos,
examind-los exclusivamente sob o prisma da legalidade, limitando-se a verificar se
obedecem aos expressos comandos legais quanto a competéncia e a manifestacdo da
vontade do agente, quanto aos motivos, ao objeto, a finalidade e 2 forma.

Relativamente ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é certo que

tal principio ndo é absoluto, na medida em que o judicidrio interpretar-lhe de
acordo com o precipuo fim do procedimento licitatério, evitando rigorismos formais
que n3o encontram conteddo na selecdo da proposta mais vantajosa, e que podem
afastar da concorréncia possiveis proponentes.

Com efeito ndo se pode admitir ato discriminatéric da Administracdo Piblica que

alicercada em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize 0 exame de um
maior nimero de propostas.

r

E cedico que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento
licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento nao pode ser excessiva a ponto de
prejudicar o interesse publico, uma vez que por outra forma a Recorrente cumpriu
com a finalidade de demonstrar sua capacidade técnica e atender ao que ¢ orgio
julgou ser necessario exigir dos proponentes como habilidade para com o servig
Funerario desta Capital do Pais.

Assim, para arrematar, o proprio Tribunal de Contas da Uni&o, ac qual, pelo teor dc
que preceitua a Stimula 222 TCU, preconiza que suas decisdes relativas 2 aplicagdo
de normais gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a2 Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da UniZo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Fica comprovado no tecimento da presente peca, que a exigéncia que culminou na
inabilitacdo desta Recorrente, ji fora decidida como irregular pele proprio TCU,

passivel portanto de representacdo nos termos do § 1o doart. 113 da Lei 8.666/93. -

V-DOS PEDIDOS




nclui-se, por conseguinte, mediante todo 0 exposto, e do mais que certamente
serd suprido pela sempre sapiente intervengdo desta douta Comissdo Especial de
Licitacdo, que a desconformidade ensejadora a inabilitagdo de uma concorrente,
deve ser substancial e lesiva 2 Administracdo, ou aos outros licitantes, o que ndo se
encontra no presente caso, uma vez que a documentacdo apresentada dentro do
envelope de documentos de habilitagcdo, no momento préprio determinado pela lei,
cumpriu todos os requisitos aplicaveis para determinar a habilitagdo da recorrente.
Aplica-se aqui a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito francés
no pds de nullité sans grief.
Indubitavelmente melhor serd, que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacdo, mas vama}osa no contetido, do que desclassificd-la por um rigorismo
formal e inconsentaneo com o carater competitivo da Licitacdo.

.-

Ficando cristalino que houve equivoco por parte da Douta Comiss3o Especial que
deixou de observar as folhas de nimeros 01, 03, ,05, 35, 47 e 49 constante no
envelope de documentos de habilitagdo, e indiscutivelmente alcancou a finalidade
almejada de oferecer ao Distrito Federal prova inequivocas de sua capacidade em
executar os servicos Funerdrios licitados.

Pedimos ent3o e acreditamos que a nossa empresa sera considerada habilitada por
esta Douta Comissdo, por se tratar de matéria de direito, como ja bem
fundamentada nos fundamentos juridicos desta, por se tratar da mais cristalina
JUSTICA e ja& pacificado principalmente pelos érgaos reguladores, especialmente
TCU e ST] e acclhida pelas melhores doutrinas aqui trazidas.

Requer-se portanto a reconsideracdo da Douta Comissdo de Licitagdo, declarando a
FUNERARIA PAX DISTRITAL LTDA-EPP CNP] n238.097.718/0001-10 habilitada a

prosseguir no certame.

Nestes termos pede e espera Deferimento.

Brasilia- DF - DF 25de Agosto de 2021

CNPJ: 38.097.718/0001-10
NERARIA PAX DISTRITAL LTDA
QUADRA CLS 412 BLOCO C SINLOJA 13
ASASUL - CEP: 70.278-530 - BRASILIA-DF
CF/DF" 07.997.035/001-08
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CONTRATC DE CONSTITUICAOC DE FUNERARIA PAX DISTRITAL
LTDA

1 THIAGC SAMPAID MONTEIRQ, nasionalisacs BRASILEIRA, EMPRESARIC, Solteiro, data ds
naseimento 13/02/1290, n°® do CPF 023,751,293-93, decumenie de identidade 04518829600,
OETRAN, OF, com demicilio / residéncia 2 SETOR SHIN QI 5§ CONJUNTO 5, nimero SN, CASA
03, bairro / distritc SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS NORTE, municipio ERASILIA -
DISTRITC FECERAL, CEP 71.505-750.

Constiuem uma scciedede empresdnz {imitada, mediante as seguintes cldusulas:

Clausula Primeira - & sociedade adstard o nome ampresaral de FUNERARIA PAX DISTRITAL
LTDA.
Peragrafo Unico: A socledads tem come nome fantasia FUNERARIA PAX DISTRITAL.

Crausuia Segunda - O objeto social serd COMPRA E VENDA DE PRCDUTOS FUNERARIOS.

Clausule Terceira - A sede da sociedede € na QUADRA CLS 412 BLOCO C, niimero SN, LOJA
13, oairro / distrito ASA SUL, municislc BRASILIA - DF, CEP 70.278-530.

Clusuls Cuarle - A sociedade Iniciard suas atividades em 30/07/2020 & seu prazo de duragko ¢
indeterminado.

ldusula Quinta - O capital socizl & RS 20.000,00 (VINTE ML reais) dividide em 1 quotas no valor
nominz| R§ 20.00C,00 (VINTE MIL resis) integralizadas, neste ato em moeda corrente do Pals,
pelos sdcios:

NORE N? DE QUOTAS VALOR RS
THAGO SAMPAIC MONTEIRO 1 20.€C0,00
TOTAL 1 20.000.00

Cliusula Sexta - As quelas s2o indivisivels e ndo poderio ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem ¢ consentimento do{s) outrc{sy séaiols), a quem fica assegurado, em igualdace de condigbes
8 preco direite de preferénoia parz a sua aguisigdo =e postas 3 vendzs, formalizando, se realizada
& c=ss30, 2 alleracse conmatual perinents.

Cizusula Sétima - A responsatiidade de cada sdcic € reslritz 20 valor ¢2 suas quotas, mas todos
rzspondem solidariamente pela inlegrelizagao co capitzl social.

Ciausula Oitava - A adminisiracdo da sociedade caberd ao administrador/socic THIAGO
SAMPAID MONTEIRC. com os podares e atribuigdes de representagao ativa e passiva na
sociadade, judicial & exirajudicial, pogendo praticar todos os 2tos compreendidos no objato social,
semipre de interésse da socicdade, aularizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto,
fazé-ic em atividades estrenhas =c Interéss= social cu assumir obrigacdes seja em favor de
gualguer dos quotlisias ou de terceiros, bem como onerar ou elienar tbens imodvels da sociedace,
sem autcrizagdc do{s) outro(s) sdcio(s).

o

Cldusulz Nona - Ac término de cada exercicio social, em 31 de dezembdro, o administrador
prestara contas justficadas de suz acministragdc, proecedendo & elaboragdo do inventarie, do
palanco patimonial e do balango de resultage scondmice, cabendo aos sécics, na proporgdo de

suss cuoes, os lucros cu perdas apurados,

MOOWLS NTEGRADOR: 15 Depsscorimss LI IBMDRGEIBHNRING IRININER ... R
112
T

Junizs Comercizsl, Industrial @ Servicos do Distrito Federa §E

w0 rbgiste 300 0 n® S5Z202345487 om 14/08/2G20 da Emprosa FUNERARIA PAX DISTRITAL L YDA Nire 53202345487 e protbeolo

FEER20001 17188 - 14/08/2020. Awmentitacio: 44107B32FEELDEAF/SFSH38080204BC5152D74F4, Maxmiliom Patricta Camelre - Sscremric-Geral. -

Para valhdar esio dogumento, gcesse Rapr/jucis.cigowtr & Intorme n® do proicsolo 20/773.556-3 € o codigo e uranza NSEK Esta copia foi r@l
‘@

suienicada gigimlmenie v assmads om 15/08/2020 por Maxrmiliarn Patiiole Cameirc -~ Sacrotano-Gearal.
) v " pdg. 27 ‘9 g Q
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| REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
i
. CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
i
T TRCNERDDEINSCRICAD ] i 1 R ()| CAA DEABIRTURA ]
| |se.097.7<einon1c10 | COMPROVANTE DE i!iig?é;ﬂio EDESI !'UA(}AOg 147872070 ;‘
| |z . CAD » j
)
| [FONE BPREEARIAL |
| { FUNERARIA FAX DISTRITAL LTDA i
; | TTULO S0 ESTASELECIMENTC (NOME TE FANTASR) T omc
| | FUNSRARA PAX DISTRITAL I =rp |
| (5055 £ C2e0RcD DA AT IBAGE ELONOWITA PRICIPAL |
i | 55.03-3-04 - Serviges da funardrias |
i
| [COTICE £ B250RGA DA A TVIDADES ECONGICAS SECONDARAS l
i | NEo imfermads i
! !
i (CO5IG0 £ DESCTIGRD A NATLIREZA JURIGIEA 1
'i 208-2 - Sociedade Empresdria Limitada | i
i Moowcome | [ibese | [cownmEne B
; |acLs42BLOCOC | s | |LouA1s |
] fc=F | [EamRoosTETe 1 [voeciPc Vo T}
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- i i
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! \ /
———— i
— .
] | DANADA SITUACAC CADASTRAL 1 |
{ | {14082020 B
i ¥OTTVO DE SITUAGAC CADASTRAL i
i |
; | SITUACAD SSRECIL J | SATa A SITUAGAC ESPECIAL : i
§ | Swwsaads | e d J
| , g
i
Aprovado pelz instrucge Normativa RFB n° 1.883, d2 27 de dezembro de 2018.
Emitido no diz 87/04/2021 s 17:38:44 (datz e hora de Brasilla). Pagina: 1/1
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..... DE LICITACAU PARA QUTORGA DE PERMISSAD DE SERVICOS
ISTRITOFEDERAL SECRETARIA DE ESTADO DEJSUTICAE
RiQ DA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIADOD

PLCLBIMLNTO DOS ENVELOPLS DA PRE QUALIFICACAO £ PROPOSTA DIA 14400 2621

ENVELOPEN" 01 DOCUMENTOS COMERCIATS
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e A bt 0 Bt 15

| [RUEERS SewsCR 1 i Z1| CRA OE ABERTURA 1

| P e | COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUAGAC| J3p2505 ;

| ARz | CADASTRAL . _

i1 i i 1
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¢ | FUNERARIA BAX DISTRITAL LTDA |

{ (77750 0O S5 ABEECIMENTG (NOWE DE FANTASIA) rPorTE E

i FUNERARIA PAX DISTRITAL | EPP

f [ CH0I50 E CZ2CRIGAD DA ATIABADE ECONCHECTA PREICIPAL ]

‘ | 92.03-5-34 - Servigos de funerarias

R

| [CODIGC EDISCRICAQ DAS & VICADES CCONGAICAS SECUNDARIAS I i

l | Nao infermmada it

1

| [SO5C0 £ CooCAkAD DA AT UREZA JURTEIEA I

‘i | 206-2 - Sgciedade Emprasdria Limitada i

} [ LOGRADOURC | I NOMESC | [cowrLBENTD 1
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| e | | BARRODISTAITO T voNciPio I JuF i

{ | 70278530 | [ASASUL | | BRASILIA | joF |

SROERECG ELSTAENGD —— ‘

|

5 ! ENTE TECERATIVO RESPONSAVEL [B7RY |

o ;

|

| | STUATAD CACAETRAL ] DATA DA SITUACAC CADASTRAL :

i ATIVA . | | 14082020 ] 1

'; VOO DE SITUAGAL CRDAS TRAL i i

i SITUAGAG SSPECIRL i | 2ATA DA SITUAGAC ESPECIAL :
g |

Aproveno pelz Instrugdo Normativa RFB n® 1.883, de 27 de dezembro de 2018.

Emitico nic diz 07/04/2021 2s 17:38:44 (datz ¢ hora de Brasilia). Pagina: 141
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MEMORIAL DESCRITIVO DAS INSTALACOES MINIMAS

s -

CONCORRENCIA : 01/2019
CITANTE : FUNERARIA PAX DISTRITAL LTDA EPP

-

ITEM 11.4.1.1.3: QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

01-SALA DE EXPOSICAC PARA ATUDES E MATERIAIS CORRELATOS;

C2- DEPENDENCIAS PARA ADMINISTRACAQD:

0%- BANHEIROS SOCIALS;

C4-SALA 2 PARA PREPARACAQ DOS CORPOS QUANDO EXERCER
IIRETAMENTE AS ATIVIDADES DE EMBALSAMAMENTO E FORMOLIZACAC

DE_CADAVERES E DESPACHC AERECS OU TERRESTRE, NACIONAIS OU

NTERMACIONAIS DE CADAVERES,

DE-TERMO DE COMPROMISSO DE APRESENTACAC DOS VEICULOS

CONFORME G ANEXD YI;

26- DEMAIS DECLARACOES ANEXAS,

i

(et

BRASILIA-DF 29 de ABRIL de 2021.

/ ) ?'““\\ \
{Yl ‘W &
FUNEWmmﬁL LTDA EPP /f . @
- CNPJ; 33087 718000110 § .
FUNERARLA PAX DISTRITAL LTOA ,@-’
QUADRACLS 412 BLOCOC S LD 1D \\
ASA B -OF7: T0.2768-58%0- BRASILIADF
CFDF- (7.997 03500108 @
5
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MEMORIAL DESCRITIVO DAS ATIVIDADES MINIMAS

COMCORRENCIA : 01/2019
LICITANTE : FUNERARIA PAX DISTRITAL LTDA EPP
ITEM 11.4.3.3.3: QUALIFICACAQ TECNICO-OPERACIONAL

Q1-FORNECIMENTO DE URNA
G2-TRANSPORTE FUNERARIO;

03- HIGIENIZACAD E PREPARACAD DE CADAVERES E ORNAMENTACAC
GE URNA;

1=

CONTRATO DE TECERIZACAO.

BRASILIA-DF 29 de ABRIL de 2021.

.
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