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Numero do processo: 0707652-69.2021.8.07.0018
Classe judicial: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: FUNERARIA APOCALIPSE LTDA - ME

IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL, SECRETARIO EXECUTIVO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL, DISTRITO
FEDERAL

SENTENCA

Vistos etc.

SENTENCA
Vistos etc.

Trata-se de M andado de Seguranga com pedido de Liminar impetrado por FUNERARIA
APOCALIPSE LTDA-ME, representada por seu representante legal FERNANDO VIANA
DE SOUSA, contra ato praticado pelos Senhores SECRETARIO EXECUTIVO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO
FEDERAL e PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, bem como
em desfavor da empresa CONTIL CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE
IMOVEIS, buscando a concessio da seguranca definitiva, em face de seu alegado direitg
liguido e certo para: (I) que a Autoridade impetrada seja compelida a analisar as razdes
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apresentadas na impugnacdo da impetrante, em face do recurso da CONTIL e C&Z; e (l)
gue 0s autos sejam remetidos a autoridade imediatamente superior, conforme dispde aLei n9
12.016/09, artigo 9°, a fim de que sgam apurados os atos apontados como ilegais ou em
abuso de poder, inclusive agueles que versem sobre a possibilidade de caracterizar ato de
improbidade administrativa dispostos nos artigos 82, 83 e 84, §2°, daLei n° 8.666/93.

Narra sua participacdo no procedimento licitatorio regido pelo Edital de Concorréncia nf
01/2019-SUAF/SEJUS, destinado a selecéo de 49 (quarenta e nove) empresas para outorgg
de permissies para prestacéo de servigos funerarios.

Informa a divulgacédo do resultado da fase de pré-qualificacdo em 23/08/2021 com lista de
licitantes habilitadas e inabilitadas.

Alega que apos a divulgacdo da lista de habilitagcéo e inabilitagdo, apresentou impugnacao
em face do recurso interposto por CONTIL CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE
IMOVEIS e C&Z EMPREENDIMENTOS LTDA, no sentido de que as referidas empresas
pertencem ao mesmo SOCio gue representa a empresa que detém a concessao dos cemitérios
no Distrito Federa, CAMPO DA ESPERANCA SERVICOS LTDA, FRANCISCO
MOACIR PINTO FILHO.

Contudo, ressalta que a Comissdo Processante de Licitacdo ndo apreciou as alegacbes de
formacdo de grupo economico entre a CONTIL e a C&Z Empreendimentos, bem como
sequer publicou o documento no sitio eletronico da SEJUS/DF, representando violacgo aos
principios que norteiam a administracéo publica, além de configurar irregularidades no
procedimento de habilitacdo da empresa CONTIL, visto que uma questéo relevante suscitada
no recurso nao foi apreciada pela autoridade responsavel.

Afirma que referidas empresas fazem parte do mesmo grupo econdémico, com indicios de
gue a CONTIL ja atua irregularmente no servico funerario do Distrito Federal, ainda, por se
tratarem de empresas que pertencem a0 mesmo proprieté&rio da Campo da Esperanca
Servigos, empresa que mantém a concessdo dos cemitérios do Distrito Federal, incorre em
ofensa aisonomiae lisura do certame.

Atesta que a CONTIL presta servicos funerarios ao Distrito Federal, mesmo sem permissao,
em carater irregular, pois esses servicos dependem de autorizacdo da Secretaria de Estado de
Justica, que a CONTIL n&o detém.

Em sede de liminar, postulou a suspensdo da licitacdo publica referente ao Edital de
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Concorréncia n® 01/2019 — SUAF/SEJUS, mormente porgue a proxima etapa — abertura dog
envelopes de ofertas — prevista para o dia 06/10/2021.

No mérito, pede a concessao da seguranca definitiva, em face de seu alegado direito liquido
e certo para: (1) que a Autoridade impetrada seja compelida a analisar as razdes apresentadas
na impugnacdo da impetrante, em face do recurso da CONTIL e C&Z; (Il) que os autos
sejam remetidos a autoridade imediatamente superior, conforme dispde a Lel n° 12.016/09,
artigo 9°, afim de que sgjam apurados os atos apontados como ilegais ou em abuso de poder,
inclusive aqueles que versem sobre a possibilidade de caracterizar ato de improbidade
administrativa dispostos nos artigos 82, 83 e 84, §82°, da Lei n°.8.666/93

Deu a causao valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Em decisdo de ID 105177662, o Juizo da 4% VFPDF deferiu o pedido de liminar parg
determinar a suspensdo da Concorréncia n°® 01/2019, até o julgamento deste mandado de
seguranca, especialmente do ato designado para o dia 06/10/2021, para abertura dag
propostas de pregos.

O Distrito Federa requereu a revogacéo da liminar (ID 107018878) e juntou documentos
(ID 107018879 ao ID 107018885). Também alegou a incompeténcia deste Juizo, pugnou
pela perda parcial do objeto em virtude da revisdo da decisdo administrativa, em que 3
autoridade reviu o ato impugnado, reconhecendo a configuracdo de grupo econdmico parg
inabilitar as empresas CONTIL e C&Z.

A empresa C&Z EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou manifestacdo (ID 107568919).
Primeiramente, sustenta prevencéo deste juizo em razdo da conexd com 0 Processo nf
0707478-60.2021.8.07.0018. Requereu arevogacdo daliminar deferida. Levantou preliminar]
de inépcia da inicial por auséncia de documentagdo necesséaria a comprovar o alegado €
inexisténcia de omissdo a ser suprida. No mérito, afirma inexisténcia de grupo econdmico €
inocorréncia de violagdo as regras editalicias.

A empresa CONTIL apresentou manifestacéo (ID 107820757) alegando a prevencdo deste
Juizo para julgar a matéria. Aponta, também, inépcia da inicial, inadequacdo da via eleita,
inocorréncia da omissdo alegada pela impetrante e impossibilidade de incursdo no mérito
administrativo.

Interposto AGI n° 735537-08.2021.8.07.0000 pela empresa CONTIL perante a 22 Turma
Civel deste eg. TIDFT. O MM Desembargador Relator indeferiu a concessdo do efeitg
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suspensivo requerido (ID 108301228).

Interposto AGI n° 736589-46.2021.8.07.0000 pelo DISTRITO FEDERAL, o MM
Desembargador Relator da 22 Turma Civel deste eg. TIDFT indeferiu a concesséo do efeito
suspensivo a deciséo agravada (ID 108883914).

A parte impetrante discordou dos argumentos apresentados pelo Distrito Federal, aduzindo
gue n&o pode prosperar a alegacdo de perda parcia do objeto (ID 109268838), porque 3
Comissédo de Licitacdo expede reiteradas decisdes inabilitando e, apds, tornando sem efeito g
decisdo anterior, sem, contudo, apreciar 0 mérito da impugnacdo apresentada pela org
impetrante.

O Distrito Federa voltou a sustentar a perda do objeto (ID 110498529), pois a Autoridade
indigitada reviu o ato impugnado para reconhecer a configuracéo de grupo econémico €
inabilitar as empresas CONTIL e C&Z.

Na peticéo de ID 110516306, a impetrante informa que a andlise do mérito da impugnacéo
administrativa ainda ndo foi totalmente analisada, o que denota a manutencao da liminar €
concessao da seguranca.

O MPDFT oficiou pela concesséo da seguranca (ID 110603703).

O Juizo da 42 VFPDF, em razdo da existéncia de conexdo com o Processo n® 0707478-
60.2021.8.07.0018, declarou sua incompeténcia para julgar a acdo, determinando-se g
redistribuicdo do processo a este Juizo, por dependéncia (art. 286, |, do CPC), de imediato
(ID 111248184).

Em decisdo de ID 111538736, firmel a competéncia para processar e julgar a presente acéo,
em razéo da existéncia de conexd com 0 Processo n® 0707478-60.2021.8.07.0018 em
tramite perante este juizo. No mesmo ato, concedi prazo para a parte impetrante se
manifestar acerca de eventual perda de interesse processual, eis que a Autoridade ditg
Coatora reviu 0 ato impugnado e reconheceu a configuracéo de grupo econémico entre as
empresas CONTIL e C&Z. Também determinei que o Processo n° 0707487-
22.2021.8.07.0018 e o Processo n° 0707478- 60.2021.8.07.0018 fossem associados aos
presentes autos para decisao conjunta.

O Distrito Federa requereu a revogacéo da liminar concedida pelo Juizo da 42 VFPDF parg
suspender o procedimento licitatério em tela até o julgamento do presente feito, autorizando-
0 adar o regular prosseguimento alicitagdo publicaimpugnada (1D 111654418).
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Em decisdo de ID 111812676, indeferi o pedido do Distrito Federal e mantive a suspensao
do procedimento licitatério até o julgamento dos trés mandados de seguranca.

Os autos vieram conclusos.

E o RELATORIO. DECIDO.
FUNDAMENTACAO
Da Perda Superveniente do Objeto

A parte impetrante busca provimento jurisdicional para que as autoridades indigitadas sejam
compelidas a analisar as razbes apresentadas em sua impugnacao, em face do recurso da
CONTIL e C&Z, precisamente acerca da existéncia de grupo econdmico entre as referidag
empresas, bem como que os autos sgam remetidos a autoridade imediatamente superior,
conforme dispde a Lei n° 12.016/09, artigo 9°, a fim de que sgjam apurados 0S atos
apontados como ilegais ou em abuso de poder.

Contudo, no decorrer da lide, a Comissao Especia de Licitagdo, no exercicio de seu poder
de autotutela, reviu o ato impugnado (ID 107018881) para reconhecer a configuracéo de
grupo econdmico e inabilitar as empresas CONTIL e C&Z. Além disso, procedeu com 09
devidos encaminhamentos a autoridade competente para andlise de eventual sancao
administrativa cabivel.

No documento de ID 107018881 e 107018882, datado em 25 de outubro de 2021, é possivel
verificar a decisdo administrativa da Comissado Especia de Licitagdo, em Adendo ao
Julgamento da CONTIL e da C&Z EMPREENDIMENTOS, chamando o feito a ordem, parg
reconhecer a existéncia de grupo econdémico entre elas e, por consequéncia, inabilita-las no
certame. Sendo vejamos:

“(...) 2. DASALEGACOES ALUSIVAS AO RECURSO

De tal forma, segue a andise desta CEL, acerca dos requisitos inicialmente néo
observados, ponderados quando da demandajudicial.

Segundo prevé o item 9.7 e seguintes do Edital: (...)

2.1. VINCULO DE PARENTESCO COM PESSOA JURIDICA QUE DETEM
CONTRATO COM A SEJUS:
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Dos documentos apresentados pela empresa CONTIL (SEI n° 65993755), verificou-
se que a Representante legal da empresa apresentou o seguinte documento: (...)

Logo, constata-se que a socia MARISTANE FERNANDES MACEDO PINTO €
conjuge do Senhor FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO, o qual, por sua
vez, além de socio majoritario na CONTIL - CONSTRUCAO
INCORPORACAO DE IMOVEISLTDA, ¢ cessionario dos servigos cemiteriais
pela Campo da Esperanca confor me tela apontada acima.

De tal forma, esta Comissdo Especial da Licitacdo entende que, com @
habilitacdo da CONTIL CONSTRUCAO INCORPORACAO DE IMOVEIS
LTDA incorre-se na vedagdo prevista nos itens 9.7.2; 9.7.6 e 9.7.6.2, sendg
vegamos: (...)

De tal sorte, impde -se a adogdo do previsto no item 9.8. do referido Edital de
Licitacdo, assim disposto: Caso segja constatada a desobediéncia as vedagdes de que
trata este item e seus subitens, ainda que posteriormente ao processo licitatorio, &
empresa licitante sera desqualificada e seus representantes incursos nas sangoes
previstas no art. 90 da Lel n° 8.666, de 1993, garantida a ampla defesa, o
contraditério e os recursos a el es inerentes.

Ressalta-se que 0 art. 90 da Lel n° 8.666 de 1993 fora revogado pela Lel n® 14.133
de 1° de abril de 2021, contudo, devidamente recepcionado pelo art. 155, inciso X,
da Lei, pelo qua o licitante ou o contratado ser4 responsabilizado
administrativamente caso pratique atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacéo.

2.2. VINCULO DE PARENTESCO COM PESSOA DA EMPRESA C&Z
EMPREENDIMENTOS

Dos documentos apresentados pela empresa C&Z Empreendimentos verificou-sg
que por representante legal tem-se: (...)

Da mesma forma, verifica-se, pois, que FELIPE FERNANDES MACEDO
PINTO é filho de MARISTANE FERNANDES MACEDO PINTO €
FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO, ambos cessionarios da Campo da
Esperanca e socios da CONTIL - CONSTRUCAO INCORPORACAO DE
IMOVEISLTDA.

De tal forma, esta Comissdo Especia da Licitagdo entende que, mesmo com g
inabilitagdo da C&Z Empreendimentos, a empresa incorreu na vedagao prevista nos
itens 9.7.6 € 9.7.6.2, sendo vejamos: (...)

Ressalta-se que o art. 90 da Lei n° 8.666 de 1993 fora revogado pela Le n° 14.133
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de 1° de abril de 2021, contudo, devidamente recepcionado pelo art. 155, inciso X,
da Lei, pelo qua o licitante ou o contratado ser4 responsabilizado
administrativamente caso pratique atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos dg
licitag&o.

No caso em comento, verifica-se que os licitantes componentes do grupo, embor a
possuam personalidade juridica propria, had entre eles uma conexéo, de
parentesco e societéria, fato que pode influenciar significativamente a estratégia
competitiva por eles adotada. Entende-se que além dos requisitos objetivos, a
Doutrinaimp®de o requisito subjetivo para a formatacdo do grupo econémico.

Embora ndo haja prova inequivoca de conluio entrelicitantes, ha clara violacéo
aos termos do Edital de Licitacdo. Tal como n&o ha registro escrito de que ha
ou houve acertos, até mesmo pois, acordos desse tipo, ndo se faz, por ébvio,
qualquer tipo deregistro escrito.

Dessa forma, 0 _conjunto probatério apresentado pela Empresa ndo permite a
analise da Administracdo Publica acerca da existéncia ou auséncia de for macao
de um grupo econdmico.

Por outro lado, hda de se reconhecer que possivelmente possa haver
responsabilidade solidaria entre empresas pelo fato de possuirem sécios em
comum e assim sendo, comando hierarquico de uma empresa sobre as demais,
0 que em ultima analise poderiarefletir em formacéo de grupo econdmico.

Dessa forma, face a constatacdo de violacdo aos termos do Edital quanto a
vedacdo de participacdo, esta CEL mantém a inabilitacdo da empresa
CONTIL, em obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, pelositens 9.7.2; 9.7.6 € 9.7.6.2.

3.DOMERITO

Neste cenario, baseado no poder de autotutela, chamar-se-a o feito a ordem para, em
tempo, proceder as devidas retificagdes, mantendo-se inabilitada, pois, a licitante
CONTIL - CONSTRUCAO INCORPORACAO DE IMOVEIS LTDA, bem
como procedendo os devidos encaminhamentos inerentes a sancao
administrativa cabivel.

4. DA DECISAO

As razbes conferidas pela licitante ndo contemplam o disposto no Edital, estando
ausentes o0s pré-requisitos para atendimento quando analisados em conjunto ao
sistemalegal vigente.

Assm, mantida a INABILITACAO DA EMPRESA, pedos quesitos
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anteriormente analisados por esta Comissao, quais sgam: 11.4.1.1.3.1 €
11.4.1.1.3.1.5 do Edital, acrescidos ositens 9.7.2., 9.7.6. € 9.7.6.2.

Ressalta-se a _necessidade de reexame pela autoridade superior _competente,
visando ajustar o rito recursal, haja vista o chamamento do feito a ordem, por
esta Comissao, afim de sanear a andliserecursal inicialmente realizada.

Ante ao exposto, encaminhe-se 0s autos a autoridade superior desta Pasta, a
gual esta Comissdo responde hierarguicamente por seus atos administrativos, a
fim de que apresente sua manifestacdo, na forma do art. 109, 84°, da Le
8.666/1993, acer ca da presente demanda. (...)"

“(...) Logo, constata-se que a socia MARISTANE FERNANDES MACEDO
PINTO é conjuge do Senhor FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO, o qual,
por sua vez, além de socio majoritdrio na CONTIL - CONSTRUCAO
INCORPORACAO DE IMOVEISLTDA, é cessionario dos servigos cemiteriaig
pela Campo da Esperanca, confor me tela apontada acima.

De tal forma, esta Comissdo Especial da Licitacdo entende que, com a
habilitacdo da C & Z Empreendimentos Ltda. incorre-se na vedagdo prevista
nositens9.7.2., 9.7.6. € 9.7.6.2, sendo vejamos: (...)

Ressalta-se que 0 art. 90 da Lel n° 8.666 de 1993 fora revogado pela Lel n® 14.133
de 1° de abril de 2021, contudo, devidamente recepcionado pelo art. 155, inciso X,
da Lei, pedo qual o licitante ou o contratado sera responsabilizadg
administrativamente caso pratique atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da

licitag&o.

Dessa forma, uma vez que o Senhor FELIPE FERNANDES MACEDO PINTO
é filho de MARISTANE FERNANDES MACEDO PINTO e FRANCISCO
MOACIR PINTO FILHO, ambos cessionarios da Campo da Esperanca e socios
da CONTIL - CONSTRUCAO INCORPORACAO DE IMOVEISLTDA,, fica

também inabilitada a empresa C & Z EMPREENDIMENTOS, pelas razfes
alegadas no topico 2.1.

3.DOMERITO

Neste cenario, baseado no poder de autotutela, chamar-se-4 o feito a ordem
para, em tempo, proceder as devidasrretificacdes, mantendo-se inabilitada, pois,
a licitante C & Z EMPREENDIMENTOS LTDA, bem como procedendo oS
devidos encaminhamentos iner entes a sancdo administrativa cabivel.

4. DA DECISAO

As razbes conferidas pela licitante ndo contemplam o disposto no Edital, estando
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ausentes os pré-requisitos para atendimento quando analisados em conjunto ao
Sistemalegal vigente.

Assm, mantida a INABILITACAO DA EMPRESA C & Z
EMPREENDIMENTOS LTDA, pelos quesitos anteriormente analisados por
esta Comissdo, quaissejam: 11.4.1.1.2.1.1., 11.4.1.1.3.1. €11.4.1.1.3.1.5 do edital

acrescidosositens9.7.2., 9.7.6. €9.7.6.2.

Ressalta-se a _necessidade de reexame pela autoridade superior _competente,
visando ajustar o rito recursal, haja vista o chamamento do feito a ordem, por
esta Comissao, afim de sanear a andliserecursal inicialmente realizada.

Ante ao exposto, encaminhe-se 0s autos a autoridade superior desta Pasta, a
gual esta Comissdo responde hierarguicamente por seus atos administrativos, a
fim de que apresente sua manifestacdo, na forma do art. 109, 84°, da Le
8.666/1993, acer ca da presente demanda.(...)"

Desta decisdo de inabilitagdo, a empresa CONTIL interpds Recurso Administrativo. Por sua
vez, seu recurso foi desprovido pela Comissdo Especial de Licitagcdo, em 26/11/2021,

\

mantendo sua inabilitacdo, abrindo-se prazo para interposicdo de recurso a autoridade
superior:

“(...) 5.DA DECISAO

Diante da tempestividade na apresentagcéo pela via recursal das razdes as quais
recorre a empresa CONTIL — CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS
LTDA asrazdes de recurso sdo conhecidas.

De outro lado, as razdes conferidas pela licitante ndo contemplam o disposto no
Edital, estando presentes os pré-requisitos para formagdo clara de um grupog
economico entrea CONTIL e o Campo da Esperanca.

Assim, desprovido o recurso, esta CEL julga pela INABILITACAO DESTA
LICITANTE.

Ante ao exposto, encaminham-se 0s autos a autoridade superior desta Pasta, ao qual
esta CEL responde hierarquicamente por seus atos administrativos, a fim de que
apresente sua decisdo, conforme itens 17.7 e 17.9 do aludido edital e na forma do
art. 109, 84° da Le 8.666/1993, acerca da presente demanda, bem como 3
publicacdo do ato em Diério Oficial.(...)"
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Ato continuo, os autos foram encaminhados a Autoridade Superior, ou sgja, 0 Senhor
Secretério Executivo da Pasta, ora Autoridade Coatora, para andlise final do recurso. Nessa
oportunidade, no dia 02/12/2021 foi proferida decisdo final, mantendo a inabilitacdo d3
empresa CONTIL, nos seguintes termos:

“(...) DECISAO

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONTIL -
Construcdes e Incorporacdes de Imoveis Ltda, CNPJ: n° 23.547.219/0002-91, no
ambito do Edital de Licitagdo de Concorréncia n° 01/2019 (61682543) para outorga
de permissoes para exploracéo de servigos funerérios no ambito do Distrito Federal,
conforme especificacdes constantes no Projeto Basico que constitui 0 ANEXO | do
Edital.

2. Registra-se que por forca da Decisdo I nterlocutéria proferida pelo juizo da 43
Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal (73474122), com respaldo na
simula 473 do STF e tomando como base o poder de autotutela da
Administracdo Publica, a Comissdo Especial de Licitacdo emitiu
complementacéo na decisdo de inabilitacdo da empresa CONTIL, haja vista a
necessidade de andlise de pontos até entdo ndo enfrentados.

3. Assim, nos termos do Adendo n.° a0 Julgamento CONTIL - CONSTRUCAO E
INCORPORACAO D/2021 - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018 ( 72744489)
restou man-da a INABILITACAO DA EMPRESA, pelos quesitos anteriormente
analisados pela Comissdo, quais sgjam: 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edita,
acrescidos os itens 9.7.2., 9.7.6. e 9.7.6.2., conforme se extrai do trecho abaixg
transcrito: “ As razdes conferidas pela licitante ndo contemplam o disposto no Edital,
estando ausentes 0s pré-requisitos para atendimento quando analisados em
conjunto ao sistema legal vigente. Assim, man-da a INABILITACAO DA EMPRESA,
pelos quesitos anteriormente analisados por esta Comissdo, quais sejam:
114.1.1.31e11.4.1.1.3.1.5do Edital, acrescidos os itens 9.7.2., 9.7.6. € 9.7.6.2.”

4. Apb6s andlise redlizada através da Manifestacdo Juridica n°® 2639/2021 —
AJL/SEJUS (75061306) a Assessoria Juridico-Legidativa entendeu que &
manutencdo da decisdo de inabilitaco encontra respaldo, vez que adém dag
informagdes prestadas pela empresa, as quais reforcam a caracterizagdo de formagéo
de grupo econémico, ha violagdo das regras editalicias.

5. Assim, na qualidade de Secretério-Executivo da Secretaria de Estado de Justica €
Cidadania do Distrito Federal, no uso das atribuicdes conferidas pelo Regimentg
Interno, aprovado pelo Decreto n° 34.320, de 26 de abril de 2013, e delegadas pela
Portaria n°® 141, de 05 de julho de 2019, publicada no DODF n° 127, de 09 de julho
de 2019, DECIDO:
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- MANTER a Decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo, que inabilitou a
empresa CONTIL — Construcoes e Incorporacdoes de Imoéveis Ltda, por

comprovada violacdo editalicia, estando presentes 0s pré-reguisitos para
formacao clara de grupo econdmico entrea CONTIL e a concessionaria Campo

da Esperanca. (...)"

Esta decisdo foi confirmada mediante publicagdo no DODF n° 228, em 08 de dezembro de
2021, pagina 8/9, tornando publico, para conhecimento de todos os interessados, a decisdo
de inabilitacdo da CONTIL na fase de pré-qualificacdo da Concorréncia n° 01/2019.
Portanto, desta decisao, ndo cabe mais recurso.

Ademais, insta destacar que ndo se encontra pendente qualquer andlise de recurso da
empresa C& Z, até porque — antes mesmo da decisao revisional reconhecendo a existéncia de
grupo econdémico entre as citadas empresas — referida licitante ja havia sido inabilitada no
certame pela Comissao, inclusive sendo a decisdo mantida pela Autoridade Superior apos
apreciacao do recurso administrativo.

Tal circunstancia pode ser comprovada por meio da publicacdo no DODF n° 186, de 30 de
setembro de 2021, paginas 52 e 53, do Resultado Final da Fase de Pré-Qualificagdo dg
Concorréncia n° 01/2019, em que consta como inabilitada a empresa C&Z
EMPREENDIMENTOS LIDA.

Dessa forma, tendo em vista a inabilitacdo da CONTIL e da C&Z no certame, de forma
definitiva, verificase a desnecessidade do pronunciamento judicial, haga vista 0O
desaparecimento do objeto da lide, decorrente da perda superveniente do interesse
processual. Explico.

O interesse de agir €, mormente, fundado no bindmio necessidade/utilidade da provocacéo g
um provimento de mérito.

Assim, embora a funcéo jurisdicional do Estado seja indispensavel para manter a paz e g
ordem na sociedade, "nao Ihe convém acionar o0 aparato judiciario sem que dessa atividade
se possa extrair algum resultado Util. E preciso, pois, sob esse prisma, que, em cada caso
concreto, a prestacao jurisdicional solicitada seja necessaria e adequada.” (PELEGRINI,
Ada, et all. Teoriagera do processo. Sao Paulo: Malheiros, 142 ed, pag. 257).

Nesse ponto, cumpre mencionar o disposto no artigo 493 do Cédigo de Processo Civil:
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Art. 493. Se, depois da propositura da acgdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, caberé ag
juiz toma-lo em consideracéo, de oficio ou a requerimento da parte, no
momento de proferir a decisio.

No caso em exame, 0 provimento jurisdicional pretendido ndo é mais Util, es que a
Comisséo Especial de Licitacdo, no exercicio de seu poder de autotutela, reviu o ato
impugnado (ID 107018881 e ID 107018882) para reconhecer a configuracdo de grupo
econdmico e inabilitar as empresas CONTIL e C&Z, como dito ahures.

Dessa forma, inexiste interesse de agir quando a atuacdo do Poder Judiciario se afigura
desnecess&ria a garantia do direito vindicado pela parte, ou, ainda que inicialmente
necessaria, venha a perecer diante da ocorréncia da perda superveniente de objeto, como no
caso dos autos.

Nesse sentido ja decidiu este eg. TIDFT:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE. CONSTRUCAO DO MEMORIAL DA LIBERDADE
PRESIDENTE JOAO GOULART. CONVENIO 07/2013-SEC/DF. DESTINACAO
DE TERRENO SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA. LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO. AGAO POPULAR JULGADA PROCEDENTE.
PERDA DO INTERESSE PROCESSUAL. EXTINC;AO DO PROCESSO. 1.0
interesse de agir estd consubstanciado tanto na necessidade do ingresso em
juizo, quanto na utilidade do provimento jurisdicional invocado. A
superveniéncia de fato apto ao desaparecimento do interesse processual resulta
na extincdo do feito sem apreciacdo do merito. (...) (Acdrddo 1138420,
00262880320168070018, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, 72 Turmg
Civel, data de julgamento: 21/11/2018, publicado no DJE: 28/1/2019. P4g.: Sem
Pagina Cadastrada.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CERTAME DE PRE-QUALIFICACAO.
LICITACAO SUSPENSA SINE DIE. PARECER TECNICO DO ORGAO
GESTOR PELA REVOGA(;AO DA LICITACAO POR IMPOSSIBILIDADE
NO PROSSEGUIMENTO. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO
ACOLHIDA. (...) Il - Constatada a perda superveniente do inter esse processual,
diante da alteracéo dos interesses da Administracdo Pablica no prosseguimentog
do processo licitatorio, objeto de discussdo na demanda, impde-se a extingéo do
feito sem resolucdo do mérito, na forma do art. 485, VI, do Cadigo de Processo
Civil. Preliminar acolhida. (...) (Acorddo 1272473, 00030826220138070018,
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Relator: LEILA ARLANCH, 72 Turma Civel, data de julgamento: 5/8/2020,
publicado no PJe: 20/8/2020. P&g.: Sem Pagina Cadastrada.)

De tal sorte, € for¢oso reconhecer a desnecessidade do pronunciamento judicial, em virtude
da perda do objeto e, consequentemente, a perda superveniente do interesse de agir.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, DENEGO a seguranca e DECLARO extinto o processo sem resolucéo
do mérito, com apoio no artigo 485, inciso VI, do CPC combinado com o 85° do art. 6°, da
Lei n°12.016/2009.

Revogo aliminar anteriormente deferida.

Oficie-se 0o MM Desembargador Relator do AGI n° 735537-08.2021.8.07.0000 e do AGI n¢
736589-46.2021.8.07.0000 acerca do teor desta decisdo.

Custas e despesas “ ex lege” (artigos 82, § 2°, 84 e 98 a 102 do CPC).

Sem condenac&o em honorérios advocaticios, por forca de previsdo legal (artigo 25 dalLei n9
12.016/2009).

Denegada a seguranga ndo se exige remessa necessaria (art. 14, 8 1° da Le nf
12.016/2009).

Havendo a interposicdo de Apelacdo, bem como de recurso adesivo, proceda o Cartorio
Judicial Unico (12 a 4% de acordo com as determinages do art. 1.010 e 8§, do CPC,
remetendo-se 0s autos ao eg. Tribunal com as cautel as de estilo.

Decorridos os prazos legais, com o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.
Publique-se.
Sentenca registrada el etronicamente.

I ntimem-se.

Brasilia- DF, 14 de janeiro de 2022 13:27:20.
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JANSEN FIALHO DE ALMEIDA

Juiz de Direito
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