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CONCORRENCIA n°: 01/2019

ASSUNTO: Recurso Administrativo - CONTIL (74084365)

Trata-se da andlise de Recurso Administrativo - CONTIL (74084365) apresentado pela
Empresa CONTIL - CONSTRUGAO E INCORPORAGAO DE IMOVEIS LTI¥®) n2 23.547.219/0002-91,
no ambito do EDITAL DE LICITACAO - CONCORRENCIA N2 01/2019 - SUAF/SEJUS para a selec¢do de 49
(quarenta e nove) empresas para outorga de permissdes para a presta¢do de servigcos funerdrios no
ambito do Distrito Federal.

Diante do recebimento do Documento, em via de recurso administrativo, passa-se a
analise das razbes recursais.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Recurso Administrativo - CONTIL (74084365) é tempestivo, uma vez que a Notificacao
n° 1/2021 - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018 (73475788), de abertura do prazo recursal, fora
exarada, encaminhada via correspondéncia eletronica SEi-GDF para a licitante (73554833) e divulgada
no site da Administracdo em 05 de novembro de 2021.

O prazo que a licitante dispunha para a interposicao do Recurso Administrativo era de 5
(cinco) dias uteis, contados da data do envio da notificacdo para o endereco eletrénico fornecido pela
prépria licitante na fase de pré-qualificacdao, excluindo-se esse dia da intimacdao e incluindo-se o
quinto dia util seguinte, ou seja, até 12 de novembro de 2021.

De acordo com o registro do protocolo desta Administragcdao, a licitante apresentou
recurso em 12/11/2021, derradeiro dia do prazo. Assim, o Presidente e os Membros dessa Comissado
Especial de Licitagao CONHECEM do recurso administrativo ora apresentado.

2. CONSIDERAGOES

Cumpre-se salientar que todo o procedimento licitatério em questdo se rege pelo Edital
de Licitagdo Concorréncia n° 01/2019 - SUAF/SEJUS (61682543), subsidiariamente pela Lei
n° 8.666/1993, e, demais normas legais aplicaveis a espécie.

Assim, em obediéncia a legislacao e as normas regulamentares do referido certame,
passa- se a esclarecer.



3. DAS ALEGACOES DO RECURSO
Em primeiro plano, a recorrente apresenta breve sintese dos fatos, conforme transcrito :

(...)

No dia 18/08/2021, a Comissdo Especial de Licitacdo, Modalidade
Concorréncia, para Outorga de Permissdo de Servicos Funerdrios no
Distrito Federal, por meio do Despacho - SEJUS/GAB/COMISSAO P.
155/2018, declarou a licitante inabilitada na fase de pré-qualificacdo, pelo
suposto ndao cumprimento dos itens 11.4.1.1.2.1.1, 11.4.1.13.1 e
11.4.1.1.3.1.5 do Edital de Licitagdo Concorréncia n° 01/2019. Por entender
gue a declaracdo quanto a sua inabilitacdo ndo deveria subsistir, a
empresa licitante apresentou Recurso Administrativo, que restou provido,
de modo que foi reconhecida e declarada a habilitacgdo da empresa
recorrente. Contudo, em razao da impetracdo do Mandado de Seguranca
n? 0707487-22.2021.8.07.0018 por empresa concorrente - Funeraria
Apocalipse Ltda.-ME - a comissdo licitante, chamando o feito a ordem,
decidiu por inabilitar a CONTIL - CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE
IMOVEIS LTDA, ora recorrente”.

(...)

Ademais, a Recorrente alega que em razao da impetracao do Mandado de Seguranga n2
0707487-22.2021.8.07.0018 a comissao licitante, chamando o feito a ordem, decidiu por inabilitar a
CONTIL - CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS LTDA, com base em decisdo liminar que alega
ser precaria, em que o Juizo da 42 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal acabou por deferir
liminar para suspender o andamento do presente certame sob o fundamento de que "a CEL nao
apreciou a questdo relacionada a alegacdao de formacdo de grupo econémico entre a CONTIL e a C&Z
Empreendimentos, que fora levantada por outros concorrentes"

Ao final do histérico requer a reconsideracao do ato:

(...)

Logo, ha de se reconsiderar o ato administrativo intitulado "adendo ao
Julgamento  CONTIL CONSTRUCAO E INCORPORACAO /2021
SEJUS/GAB/COMISSAO P.155/2018 (72744489]" sob pena de violagdo a
importantes e basilares prindpios que regem a Administracdo Publica e o
Estado Democratico de Direito.

(...)

Arguindo acerca das razdes preliminares, a recorrente relata a que a decisdao liminar
qgue subsidiou a decisdo administrativa recorrida foi revogada pelo Juizo da 32 Vara de Fazenda
Publica do TIDFT. Com base em tal argumento a Recorrente requer a reforma da decisdo recorrida.

No que tange a fundamentacao juridica a Recorrente pugna pela inexisténcia do
alegado grupo econémico e da inocorréncia de violagao as regras editalicias, como se depreende do
excerto:

Portanto, ainda que fosse esse o cendrio (E NAO O E, conforme
demonstrado), nota-se que é possivel que empresas com sécios comuns
ou parentes participem do mesmo certame licitatério, independente da
modalidade escolhida, desde que ndo haja demonstrado interesse de
frustrar ou fraudar o cardter competitivo do certame. Definitivamente nao
é o caso! Diante do exposto, a decisdo que inabilitou a empresa licitante



ndo possui amparo juridico para subsistir uma vez que proferida (i) com
fulcro em decisdo judicial posteriormente REVOGADA e (ii) face a
demonstracdo de inexisténcia de violacdo aos apontados itens 9.7.2.,
9.7.6. e 9.7.6.2 do Edital de Licitagdo Concorréncia n? 01/2019.

Nos pedidos, requer o conhecimento do recurso, bem como a reconsideracdo da
declaracdo emitida por meio do Adendo ao Julgamento CONTIL - CONSTRUCAO E INCORPORACAO
D/2021 SEjUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018 (72744489), que tornou sem efeito o resultado da fase de
pré-qualificacdo do Edital de Licitagdo Concorréncia n? 01/2019 especificamente em relagdo a
empresa recorrente, tendo em vista a revogacao da decisdo judicial que amparou a decisao recorrida e
o cumprimento dos itens 11.4.1.1.2.1.1, 11.4.1.1.3.1, 11.4.1.1.3.1.5 e 9.7.2,, 9.7.6. e 9.7.6.2 do Edital
de Licitagdo Concorréncia n° 01/2019.

Este é um breve escor¢o das razdes recursais.

4. DO MERITO

Conforme a publicacio do adendo do julgamento CONTIL - CONSTRUCAO E
INCORPORACAO - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018 (72744489) , ocorrida no Didrio Oficial, Diario
Oficial, n2 207, pg.12 do dia 05/11/2021, a empresa CONTIL - CONSTRUCAO E INCORPORACAO D
IMOVEIS LTDA teve tornada sem efeito seu resultado na fase final de pré-qualificacio da
Concorréncia n2 01/2019.

Tal decisdao fora dada em conformidade ao comando advindo de decisao judicial, bem
como no poder de autotutela da administracdao publica, conforme se pode depreender do excerto:
Diante da requisi¢cdo judicial das informagbées por parte do Egrégio
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios e tomando como base
o poder de autotutela da Administragdo Publica, faz-se necessaria a

emissdo de complementa¢do de julgamento, acerca dos pontos nao
enfrentados pela Comissao Especial de Licitacao.

4.1. Da inexisténcia do alegado grupo econdmico e da inocorréncia de violagdao as
regras editalicias:

Nas razoes do recurso, a recorrente afirma que nao ha qualquer relacdo que faca crer na
existéncia de grupo econdmico formado pela empresa CONTIL - CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE
IMOVEIS LTDA e C&Z EMPREENDIMENTOS, que tenha vinculos ou relagdes econdémicas com a
Secretaria de Justica e Cidadania.

No entanto, a propria recorrente informa justamente o contrario, vejamos com
destaques feitos pela CEL:

(...)

Isso porque, o alegado grupo econdmico indicado entre as empresas C&Z,
a CONTIL e a Campo da Esperanca nao existe ou tampouco restou
minimamente demonstrada a sua existéncia.

Com efeito, a decisdo recorrida entendeu pela existéncia de conexao, de
parentesco e societdria, entre as trés empresas mencionadas, embora
possuam personalidades juridicas prépria. Entretanto, de antemao, note-
se que a 62 Alteracdo ao Contrato Social da C&Z é suficiente para afastar
tal constatacdo. A empresa conta com o seguinte quadro societario:

¢ Felipe Fernandes Macedo Pinto - 200.000 quotas;



¢ Monique Fernandes Macedo Pinto - 200.000 quotas; e
¢ Moacir Fernandes Macedo Pinto - 200.000 quotas.

Jd a empresa CONTIL, em sua 252 Alteracdo ao Contrato Social, apresenta o
seguinte quadro societdrio:

¢ Francisco Moacir Pinto Filho - 18.855.831 quotas; e
¢ Maristane Fernandes Macedo Pinto - 2.095.093 quotas.

Por fim, quanto a empresa Campo da Esperanga, sua 92 Altera¢do ao
Contrato Social, ora anexada, ostenta a seguinte composicao societaria:

¢ CONTIL - Construcdo e Incorporacdao de Iméveis Ltda. - 1.440.000 quotas;
e

¢ VC Participagdes Ltda. - 360.000 quotas.

Portanto, é simples perceber que inexiste qualquer identidade de sdcios

entre a CONTIL e as outras duas empresas. HA UNICA RELACAO EXISTENTE
ENTRE AS EMPRESAS E DE CONTROLE ENTRE A CONTIL (CONTROLADORA) E
CAMPO DA ESPERANCA SERVICOS (CONTROLADA). (grifos nossos)

Contudo, ndo custa relembrar, a Campo da Esperanca Servicos ndo figurou
como licitante no procedimento licitatério em discussdao. Além disso, ndo
existe coincidéncia entre os administradores da C&Z seus sdcios quotistas
Felipe Fernandes Macedo Pinto e Monique Fernandes Macedo Pinto e os
administradores da CONTIL, seus sécios quotistas Francisco Moacir Pinto
Filho e Maristane Fernandes Macedo Pinto.

Note-se. ademais, que nem mesmo a concreta identidade entre sdcios
seria suficiente, por si sd, para caracterizar a existéncia de grupo
econdmico. sendo necessario que restasse demonstrada a existéncia de
(1) interesse integrado. (Il) efetiva comunhdo de interesses e (lll) atuacdo
conjunta das empresas dele integrantes, conforme dispde o art. 22. §39. da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Com a redac¢do que |he foi dada pela
Lei Federal n2 13.467/2017. o que ndo restou demonstrado nem perante a
instancia administrativa nem perante a impetracdo judicial.

De todo modo. confira-se, por oportuno, a redacao dos dispositivos legais
invocados, in verbis:

Art 22 - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econOmica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servico.

§ 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prdpria, estiverem sob a dire¢do, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma
sua autonomia, integrem grupo econOmico, serdao responsaveis
solidariamente pelas obrigacdes decorrentes da relacdo de emprego.

§ 32 N3o caracteriza grupo econémico a mera identidade de sécios, sendo
necessarias, para a configuracdo do grupo, a demonstra¢ao do interesse
integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuacdo conjunta das
empresas dele integrantes.

Pois bem, se nem a identidade entre quadros societarios conduz ao
reconhecimento automdtico da existéncia de grupo econOmico, com
menos razdo ainda ha que se falar em existéncia de grupo empresarial
pela existéncia de parentesco entre os sécios-quotistas de uma e de outra
empresa.



Além disso, reforce-se, nenhum dos requisitos apresentados na CLT parao
reconhecimento da vinculagdo juridica entre as empresas foi
minimamente demonstrado pelas empresas impugnantes ou mesmo pela
decisdo recorrida, que nem descreveu a forma através da qual se
verificariam tais requisitos e, menos ainda, indicou os elementos de prova
gue a conduziram para tal conclusao.

Em verdade, a decisdo recorrida expressamente reconheceu inexistir
gualquer prova de ingeréncia de uma empresa sobre a outra, pautando
sua conclusao apenas em ilagbes e suposigoes.

Confira-se: No caso em comento, verifica-se que os licitantes
componentes do grupo, embora possuam personalidade juridica prépria,
ha entre eles uma conexdo, de parentesco e societaria, fato que pode
influenciar significativamente a estratégia competitiva por eles adotada.
Entende-se que além dos requisitos objetivos, a Doutrina impde o
requisito subjetivo para aformatacdo do grupo econ6mico. Embora ndo
haja prova inequivoca de conluio entre licitantes, ha clara violagdo aos
termos do Edital de Licitacdo. Tal como ndo ha registro escrito de que ha
ou houve acertos, até mesmo pois, acordos desse tipo, ndo se faz, por
O6bvio, qualquer tipo de registro escrito. Dessa forma, o conjunto
probatério apresentado pela Empresa ndo permite a andlise da
Administracdo Publica acerca da existéncia ou auséncia de formacdo de
um grupo econdmico. Por outro lado, ha de se reconhecer que
possivelmente possa haver responsabilidade solidaria entre empresas
pelo fato de possuirem sécios em comum e assim sendo, comando
hierarquico de uma empresa sobre as demais, o que em ultima andlise
poderia refletir em formacdo de grupo econdmico. Ndo se deve deixar
sem registro e sem censura as colocagGes flagrantemente equivocadas
apresentadas acima quanto a existéncia sécios em comum e de "conexdo
societaria", pois, como demonstrado acima, ndo ha qualquer sécio em
comum entre a CONTIL e a C&Z Empreendimentos.

Lado outro, o simples fato de que, em uma reclamag¢do trabalhista
individual restou admitida a existéncia do grupo econdmico é insuficiente
para comprova-lo, pois (I) ndo se trata de decisdo vinculante ou com
efeitos erga omnes, (I) refere-se a demanda do ano de 2015 (processo n?
0131173-65.2015.5.13.0025), anterior, portanto, a Reforma Trabalhista que
expressamente afastou a possibilidade de reconhecimento de grupo
empresarial com base tdo somente na identidade ou parentesco entre os
sécios e (lll) relata situagdo individual e concreta, de ambito trabalhista,
gue ndao detém contemporaneidade com os fatos ora em discussao,
desautorizando sua utilizacdo para comprovagdo de atual existéncia de
grupo econémico.

De todo modo, ainda que hipoteticamente fosse reconhecida a existéncia
de grupo econdémico, tem-se que tal fato, por si sé, ndo serviria para
inabilitar a CONTIL. Isso porque o item 9.7 do Edital de Licitacdo nada
apresentou que impedisse sua participacao no certame.

Em particular, vé-se que o item 9.7.2, do Edital, veda a participacdo de
"empresas coligadas ou cujos sécios, diretores, responsaveis legais ou
técnicos, membros de conselho técnico, consultivo, deliberativo, ou
administrativo figurem, nessa qualidade, em outra empresa funerdria
participante deste certame".

No caso, ndo ha que se falar em coliga¢do entre a C&Z e a CONTIL porque
nao ha participacdo de uma no capital social da outra (art. 1.099, do Cédigo
Civil), nem hd participacdo dos sécios de uma empresa em funcdes de
representacido ou direcdo da outra. Tampouco incide a vedacdo contida no




item 9.7.6 do Edital, pois os administradores da CONTIL, Francisco Moacir
Pinto Filho e Maristane Fernandes Macedo Pinto, ndo sao familiares de
agentes publicos. Tampouco os referidos quotistas prestam pessoalmente
servicos ou desenvolvem projetos na SEJUS. Por fim, os mencionados
sécios ndo possuem cargos nem exercem funcdoes de confianca no
referido 6rgdo. No mais, verifica-se que os sécios quotistas da CONTIL nado
fazem parte de empresa detentora de permissido para a execuc¢do e
exploracdo de servicos funerarios no Distrito Federal, o que afasta o ébice
contido no art. 92, m, do Decreto Distrital n? 28.606/2007.

Desse modo, inexistindo, de um lado, grupo econémico, e, de outro lado,
violacdo as regras legais ou editalicia, ndo se vislumbra gqualquer
ilegalidade nos atos impugnados, motivo pelo qual a decisdo recorrida
deve ser reformada.

Por fim, para que ndo restem mais duvidas sobre a regular habilitacdo da
CONTIL, essencial destacar que o art. 92 da Lei n. 8.666/93 elenca as
proibigdes de participacdo em licitacbes, execucdo de obras ou servigos e
do fornecimento de bens a eles necessarios. Segundo o dispositivo legal,
sdao impedidos de participar o autor do projeto, bdsico ou executivo,
pessoa fisica ou juridica; empresa, isoladamente ou em consdrcio,
responsdvel pela elaboracdo do projeto bdsico ou executivo ou da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsdvel técnico ou subcontratado e o servidor ou dirigente de érgdo
ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo.

No caso em comento, verifica-se que os licitantes componentes do grupo, embora
possuam personalidade juridica propria, hd conexdao de parentesco e societaria, fato que pode
influenciar significativamente a estratégia competitiva por eles adotada.

Entende-se que além dos requisitos objetivos, a Doutrina impde o requisito subjetivo
para a formatag¢ao do grupo econémico.

Embora n3ao haja prova inequivoca de conluio entre licitantes, ha clara viola¢gdo aos
termos do Edital de Licitagao. Tal como ndao ha registro escrito de que ha ou houve acertos, até mesmo
pois, acordos desse tipo, ndo se faz, por dbvio, qualquer tipo de registro escrito.

Por outro lado, ha de se reconhecer que possivelmente possa haver responsabilidade
solidaria entre empresas pelo fato de possuirem sécios em comum e assim sendo, comando
hierarquico de uma empresa sobre as demais, o que em Ultima analise poderia refletir em formacao
de grupo econdémico.

Interessante pontuar que a prépria recorrente explica detalhadamente os requisitos
necessarios para a configuracdo do grupo econdmico e ao final, afirma que ndo hd formacdo do
mesmo. Contudo, é justamente o contrario o que se configura, uma vez que a propria empresa
recorrente afirma que mantém rela¢des de controladora e controlada com o Campo da Esperanga.

Dessa forma, ndo had qualquer motivo para declarar diferentemente do julgamento
realizado pela Comissao Especial de Licitacdo,uma vez que a prépria empresa afirma a formacao do
grupo econémico.

Assim, as alegacOes da empresa recorrente, que pugna pela reconsideracdo da
decisao de inabilitacao possuem condado de conferir certeza a criacao do grupo econdémico.

Dessa forma, improvidas as razdes recursais.



5. DA DECISAO

Diante da tempestividade na apresentagao pela via recursal das razdes as quais recorre
a empresa CONTIL - CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS LTBAazdes de recurso sio

conhecidas.

De outro lado, as razdes conferidas pela licitante ndo contemplam o disposto no Edital,
estando presentes os pré-requisitos para formacao clara de um grupo econémico entre a CONTIL e 0

Campo da Esperanca.

Assim, desprovido o recurso, esta CEL julga pela INABILITAGAO DESTA LICITANTE.

Ante ao exposto, encaminham-se os autos a autoridade superior desta Pasta, ao qual
esta CEL responde hierarquicamente por seus atos administrativos, a fim de que apresente sua
decisdo, conforme itens 17.7 e 17.9 do aludido edital e na forma do art. 109, §4°, da Lei 8.666/1993,

acerca da presente demanda, bem como a publicacao do ato em Diario Oficial.

Respeitosamente,
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