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Numero do processo: 0707478-60.2021.8.07.0018
Classe judicial: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: SAN MATHEUS SERVICOS POSTUMOS LTDA - ME

IMPETRADO: SECRETARIO EXECUTIVO DA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E
CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL, DISTRITO FEDERAL, PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAOQ, SR. PERCIVAL BISPO BEZERRA, NO POLO PASSIVO DA DEMANDA, CONTIL
CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS LTDA

SENTENCA

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de Liminar impetrado por SAN
MATHEUS SERVICOS POSTUMOS LTDA contra ato praticado pelos Senhores
SECRETARIO EXECUTIVO DA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E
CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO, bem como em desfavor da empresa CONTIL CONSTRUCAO E
INCORPORACAO DE IMOVEIS, buscando a concessio da seguranca, confirmando g
liminar, para declarar a nulidade dos atos praticados pela Autoridade coatora e/ou toda a
licitagdo, diante das irregularidades e ilegalidades praticadas na conducao do certame e dos
vicios insanaveis do edital

Insurge-se contra o procedimento de licitacéo de lavra da Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS/DF, na modalidade Concorréncia, tipo
maior oferta, cujo objeto refere-se a selecdo de 49 (quarenta e nove) empresas para outorga
de permissdes para a prestacdo de servicos funerdrios no ambito do Distrito Federal, nos
termos do Edital de Concorréncian. 01/2019 — SUAF/SEJUS.
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Segundo a parte impetrante, a conducéo do procedimento licitatorio em referéncia apresenta
inumeras irregularidades, desde a fase de abertura dos envelopes de habilitacdo até a de
julgamento dos recursos, tendo habilitado indevidamente diversas empresas que
descumpriram as normas do Edital, devendo ser anulados.

Informa que a abertura dos envelopes da pré-qualificacdo e das propostas estava marcada
para o dia 14/06/2021, das 15h00m as 18h00m, no Auditério da Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal, nos termos do Edital.

Sustenta, além de ter sido desprezada a forma eletronica, os envelopes foram recebidos na
parte externa, em local descoberto, sob chuva e sem a disponibilizagéo de cadeiras para oS
licitantes, demonstrando desrespeito da Administracdo Pudblica com os administrados,
conforme link do Google Drive.

Discorre acerca da abertura da mesa de credenciamento as interessadas na participacéo do
processo licitatorio, conforme Ata n® 001/2021, as 13h38m, em violacdo do Edital ante a
auséncia de previsdo deste procedimento, entendendo ser criacdo da Comissdo quanto ag
critério de participacéo, andlise e julgamento da licitag&o.

Expbe que o hor&rio do recebimento dos envelopes da pré-qualificacdo e das propostas
estava previsto das 14h00m as 15h00m, mas a Comissdo finalizou o procedimento as
15h47m, segundo consta na ata, mais umavez, em desacordo a norma editalicia.

Menciona a abertura de 46 (quarenta e seis) envelopes de habilitagdo, mas, ao final, foram
totalizados 52 (cinquenta e dois), em raz&o dos nomes de alguns participantes terem sido
repetidos.

Ressalta ndo restar duvidas acerca da auséncia de lisura do certame, visto que a Comissao
afirma que haviam 46 (quarenta e seis) envelopes de qualificacdo e, a0 mesmo tempo, 52
(cinquenta e dois) envelopes de propostas, sendo que, no total, havia apenas 44 (quarenta €
guatro) empresas participantes.

Aponta outra violacdo ao edital, em raz&o de todos os envelopes de pré-qualificacdo ndo
terem sido abertos na mesma sessao, afirmando que a reunido SO poderia ser encerrada apos
a abertura dos envelopes, com a posterior divulgacdo do resultado no DODF, segundo
dispOe ositens 11.4.4.1 a0 11.4.4.6.

Revela a abertura dos envelopes de habilitagdo de apenas 11 (onze) empresas as 15h50m €
ter sido dado vista aos documentos a somente 4 (quatro) licitantes, e os demais envelopes
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guardados em um malote, com lacre e sem identificacéo, apresentando indicios de fraude €
n&o observancia aos principios da publicidade e transparéncia.

Afirma gue os licitantes solicitaram ao Presidente da Comissdo que constasse na Ata 0S
defeitos que fossem encontrados nas documentacOes apresentadas pelos licitantes, mas
contrariando a Lei n°® 8.666/93, a Autoridade indigitada se recusou, pois na lavratura das
Atas de 14/06 e 17/06 ndo foram colocadas as observagbes dos licitantes quanto aos
documentos que foram analisados no ato, a configurar grave irregularidade.

Chama atencéo ao fato de que do total de 44 (quarenta e quatro) empresas, foram abertos 11,
(onze) envelopes e lacrados 33 (trinta e trés), a demonstrar que o nimero de participantes no
certame foi de 44 (quarenta e quatro) empresas e ndo 46 (quarenta e seis), como afirma a
Comisséo.

Também destaca ser injustificavel a presenca de 52 (cinquenta e dois) envelopes de
propostas de precos, pois o Edital prevé um envelope para os documentos de habilitagéo €
outro para proposta de preco e somente existem 44 (quarenta e quatro) empresas licitantes.

Por outro lado, além das irregularidades na conducéo da abertura do certame, declara que &
Comissdo permitiu a participacdo de empresas que possuem vinculo familiar, ou sga,
mesmo grupo econdmico, configurando monopadlio entre elas.

Conta que a empresa CONTIL — inabilitada, em um primeiro momento, no certame em
referéncia — possui como socio 0 Senhor FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO, o qual
também é proprietario do CAMPO DA ESPERANCA SERVICOS LTDA, empresa
concessionéria de cemitérios no Distrito Federal.

N&o obstante, apos manifestacdo da Assessoria Juridica da SEJUS/DF, aduz que o Secretério
Executivo, ora Autoridade Coatora, desconsiderou a decisdo da Comissdo de Licitagdo €
habilitou a empresa CONTIL, de modo a caracterizar possivel monopodlio em curso de
servigos funerérios e cemiteriais.

Considera ndo ser possivel admitir a outorga de servicos funerarios no Distrito Federal &
empresa que possui como atividade final prestacdo de servicos de cemitério, conforme
estabel ecesse 0 item 9.7 e subitem 9.7.6, do Edital.

Cita a existéncia de parentesco entre a empresa C&Z EMPREENDIMENTOS e a empresa
CONTIL, sendo o proprietario da C&Z filho do proprietario da CONTIL, cujo fato foi
consignado pelo Juizo da 82 Vara do Trabalho de Jodo Pessoa ao reconhecer a existéncia de
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grupo econdmico entre as referidas pessoas juridicas, inclusive quanto ao grau de parentesco
entre 0s sOcios.

Alude, desde o0 ano de 2018, vem sendo apresentada representacoes pelas empresas licitantes
junto ao TCDF, ora com o intuito de suspender o certame, ora a fim de promover as
adequacOes necessarias para a lisura e transparéncia do procedimento licitatorio. Entretanto,
alega que o Corpo Técnico opinou pelo ndo conhecimento das representacoes.

Esclarece ter o MPDFT, ao analisar as representactes das empresas WANDER SERVICOS
FUNERARIOS EIRELI e ASFUNDF, divergido da unidade técnica da SEJUS/DF
concluiu pela presenca de indicios de irregul aridades na fase de abertura da Concorréncia nf
01/2019, opinando acerca da possibilidade de novo edital em razéo do atual apresentar
numero inferior ao necessario de prestadores dos servicos.

Reporta que apds a andlise dos envelopes de pré-qualificacdo (documentos de habilitacéo),
foram habilitadas apenas 11 (onze) empresas, conforme consta na lista de 23/08/2021, tendo
sido as demais inabilitadas por apresentacdo genérica de memoria descritivo e apresentacao
de documentos sem as devidas autenti cagoes, descumprindo as regras do Edital.

Atesta a interposicdo de recurso administrativo por algumas empresas inabilitadas, tendo a
Comisséo dado provimento apenas ao recurso da empresa SERLLUZ SERVICOS
POSTUMOS DE LUZIANIA, passando ater 12 (doze) empresas habilitadas.

Comunica que os autos foram remetidos a autoridade hierargquicamente superior, ou sgja, ag
Secretério Executivo do 0rgéo, ora Autoridade coatora, para andise do mérito dos recursos,
0 qua somente ratificou os argumentos exarados pela assessoria juridica, tendo, inclusive,
admitido que o edital foi publicado com iniUmeros defeitos.

Assinala que o Senhor Secretério Executivo, em 24/09/2021, desconsiderou a andlise de
meérito realizada pela Comisséo de Licitacdo e decidiu habilitar mais 18 (dezoito) empresas —
sem andlise de mérito e fundamentacdo legal a justificar tal fato — totalizando, assim, 30
(trinta) empresas habilitadas e 14 (quatorze) inabilitadas.

Diz que em decorréncia dessa decisdo de habilitagdo de mais dezoito empresas pela
Autoridade Superior, foi marcada a abertura dos envelopes das propostas de pregos para o
dia 01/10/2021, as 14h00m, justificando a andlise do pedido de liminar, ante aiminéncia de
prejuizos aos licitantes em razéo da auséncia de lisura do certame.

Para mais, informa que, apos a habilitacdo das 30 (trinta) empresas e a marcacdo de datd
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para abertura das propostas de pregos, outra empresa foi considerada habilitada, no dia
28/08/2021, pela Autoridade Superior, qual seja, a FUNERARIA CAPITAL LTDA, ap6s
manifestacdo da Assessoria Juridica do orgéo.

Destaca que tal fato causa estranheza ante a auséncia de previsdo no edital autorizando a
Autoridade Superior a proferir ato administrativo neste sentido, a demonstrar, novamente,
auséncia de lisura na conducdo do certame, violagdo aos principios administrativos €
indicios de fraude.

Rebela-se contra a decisdo do Secret&rio Executivo, ora Autoridade impetrada, que
desconsiderou a andlise de mérito realizada pela Comissdo de Licitagdo quanto as
habilitacdes e inabilitagbes das empresas, bem como os entendimentos dos 6rgéos de
controle externo.

Explana a presenca de varias decisdes da Comissdo de Licitacdo no sentido de que as
empresas foram consideradas inabilitadas por apresentacdo de memorial descritivo e de
documentos essenciais para habilitacdo em divergéncia aos itens do Edital.

Apesar disso, endossa que a Assessoria Juridica concluiu que eventual deferimento da
pretensdo recursal ndo encontrava Obice juridico, pois o edital do certame ndo contém
anexos estabelecendo os parametros a serem adotados no que se refere a descricdo dos
servicos ou das instalagOes fisicas, ndo podendo ser interpretado em desconsideracéo &
legislacdo de regéncia e ajurisprudéncia pertinente a hipétese.

Pontua a auséncia de um unico entendimento entre a Comisséo de Licitacdo, a Assessoria
Juridica e 0 Secretério Executivo acerca dos termos do Edital, apto a demonstrar que a
Concorréncia n° 01/2019 possui vicios capaz de macular todo o certame, devendo todos oS
atos serem anulados.

Reverbera a decisdo do Secretario-Executivo ter se dado de forma genérica, sem qualquer
motivacdo quanto a andlise de mérito dos recursos administrativos, sem apresentacdo dos
critérios de julgamento utilizados para se desconsiderar a andlise dos recursos pela propria
Comisséo de Licitacdo que decidiu por manter as inabilitagbes daguelas empresas que
descumpriram o edital.

Anota a presenca da probabilidade de seu direito a amparar a concessao do pedido de liminar
ante a verossimilhanca das alegagcbes, em razdo das inUmeras ilegalidades apontadas no
decorrer do procedimento licitatério, em desacordo as regras do edital.
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Sustenta a presenca do periculum in mora visto que a abertura do envelope das propostas de
precos estd marcada para o dia 01/10/2021 (sexta-feira), as 14h00m, postulando a imediata
suspensao da proxima etapa do certame, a fim de resguardar os direitos das licitantes, bem
como o interesse publico. Caso ja tenha ocorrida a sessdo, pleiteia que se determinada 3
suspensdo do certame na fase em que se encontrar, evitando-se qualquer ato tendente 3
homol ogacéo e adjudicacéo, até ulterior deliberacéo deste juizo arespeito da matéria.

Em sede de liminar, postulou a suspensao da abertura dos envel opes das propostas de pregos
marcada para o dia 01/10/2021, as 14h00m; ou, caso jativesse ocorrido a sesséo, que fosse
determinada a suspensao do certame na fase em que se encontrasse, evitando-se qualquer ato
tendente & homologacéo e adjudicacdo, até ulterior deliberacdo deste juizo a respeito da
matéria.

No mérito, requer a concessao da seguranca, confirmando aliminar, para declarar a nulidade
dos atos praticados pela Autoridade coatora e/ou toda a licitagdo, diante das irregularidades e
ilegalidades praticadas na conducéo do certame e dos vicios insanaveis do edital.

Deu a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Custas recolhidas (ID 104502402).

Em atencdo aos principios da isonomia, legalidade, da proposta mais vantgjosa pard
administracdo e da supremacia do interesse publico, suspendi, “ad cautelam’, a licitacéo
relativa ao Edital de Concorréncia n® 01/2019 — SUAF/SEJUS. Determine a notificac&o da
il. Autoridade Coatora para ser ouvida, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Apos, O
pedido de liminar seria apreciado.

A parte impetrante requereu a inclusdo do Senhor Presidente da Comisséo de Licitagdo da
Concorréncia n® 01/2019 da SEJUS/DF — como segunda A utoridade coatora — e da empresa
CONTIL CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS no polo passivo da lide (ID
104622578), apresentando nova peticdo inicial (ID 104622580).

Acolhi aemenda ainicial, determinel ainclusio do Senhor PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITACAO e da empresa CONTIL CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE
IMOVEIS no polo passivo, com anotagdo no sissema. No mesmo ato, determinei g
notificagcdo do Senhor Presidente da Comiss&o de Licitagdo para ser ouvido, no prazo de 48
(quarenta e 0ito) horas. Apos, aliminar seria apreciada (1D 104683759).
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O CJU (12 a 4% certificou o transcurso de prazo para apresentacdo de manifestacdo das
Autoridades ditas coatoras (ID 10433430).

Em decisdo de ID 104981340, indeferi o pedido de liminar, por auséncia dos requisitos
legais. No mesmo ato, revoguei a medida cautelar anteriormente concedida.

Pedido de reconsideracdo postulado pela parte impetrante (ID 105094885), bem como
juntada de sentenca proferida pelo juizo da 82 Vara do Trabalho de Jodo Pessoa, a fim de
comprovar o grupo econdmico entre a C&Z Empreendimentos e a relagdo de parentesco dos
socios (1D 105106528).

Por empréstimo, remeti 0s autos ao Juizo da 42 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal,
para, caso fosse seu entendimento, se manifestasse sobre eventual prevencéo e/ou conexao,
ou declinasse novamente para este Juizo, com base no artigo 55, 81° e 8§ 3° e no artigo 286,
inciso 11, ambos do CPC (1D 105205672).

O Juizo da 42 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal manifestou-se pelo ndo
reconhecimento da prevencdo e/ou conexdo entre este processo e o MS n® 0703675-
69.2021.8.07.0018, a luz do artigo 286 do CPC, determinando a restituicdo a este juizo (ID
106649041).

Em decisdo de ID 106674496, solicited a remessa dos autos do MS n° 0707487-
22.2021.8.07.0018 da 42 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal para esta 32 Vara da
Fazenda Publica do Distrito Federa para julgamento conjunto, eis que a presente acéo foi
distribuida primeiramente a este juizo, ou sgja, no dia 29/09/2021, as 14h18m58s. E a acédo
referente a0 MS n° 0707487-22.2021.8.07.0018 (42 VFPDF), no dia 29/09/2021, as
16h39m50s. Na mesma oportunidade, firmel a competéncia para processar € julgar ambos oS
processos. No mesmo ato, determinei fosse expedido oficio ao Juizo da 42 Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal, enviando copia dessa decisdo, solicitando a remessa dos autos
do MS n° 0707487-22.2021.8.07.0018 para esta 32 Vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal para julgamento conjunto com este processo ou, caso assim nao entenda, suscite
conflito positivo de competéncia, nos termos do artigo 66, parégrafo Unico, do CPC. Vindo
ambos conclusos, 0 Processo n°® 0707487-22.2021.8.07.0018 fosse associado aos presentes
autos.

O Distrito Federal requereu seu ingresso no feito (ID 106985325).

Determinel aremessa dos autos ao Ministério Publico (ID 107000169).
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O Distrito Federa requereu a juntada de documentos e levantou a perda parcial do objeto da
presente acdo, els que a autoridade impetrada exerceu poder de autotutela e reviu o ato
impugnado para reconhecer a configuragdo de grupo econdémico e inabilitar as empresas
CONTIL e C&Z. No mérito, requer argeicao dos pedidosiniciais, diante daregularidade do
procedimento licitatorio em comento. Rebate os pontos levantados na inicial, enfatizando
auséncia de irregularidades e observancia das regras do Edital. No que se refere aos
guestionamentos relacionados ao provimento de recursos administrativos, diz que a
impetrante ndo especifica os motivos pelos quais ndo deveriam ter sido acolhidos. Postula o
reconhecimento da perda parcial do objeto pela superveniéncia de decisdo administrativa
inabilitando as empresas CONTIL e C&Z. No mérito, sgja julgado improcedente o pedido
formulado nainicial.

O MPDFT antes de se manifestar sobre o mérito, pediu que fosse certificado nos autos se
houve instauracdo de conflito de competéncia, conforme decisdo de ID 106693533. Apos, a
intimacdo da parte impetrante para se manifestar sobre o pedido de perda de objeto.
Cumpridas essas providéncias, requereu novavista (ID 107855757).

Em deciséo de ID 107933551, considerando a inércia do Juizo da 42 VFPDF em relacéo a
decisdo de ID 106674496, isto €, sobre eventual conflito positivo de competéncia ou g
remessa dos autos referente ao MS n° 0707487-22.2021.8.07.0018 para este Juizo, suscite
conflito positivo de competéncia.

Certidéo de ID 107972513, informando a distribuicdo do Conflito de Competéncia sob 0
numero 0735648-96.2021.8.07.0000.

Determinel que a parte autora se manifestasse acerca da perda parcia do objeto (ID
108034298).

O MM. Desembargador Relator do Conflito Positivo de Competéncia n° 0735648-
96.2021.8.07.0000 designou este juizo suscitante para apreciar e decidir, em caréter|
provisorio, as eventuais medidas urgentes (ID 108044192).

Solicitei a0 juizo da 42 VFPDF o envio dos autos com a brevidade possivel, porguanto
existiam duas decisdes sobre 0 mesmo objeto, conflitantes, ou sgja, uma deferindo a liminar,
e outra indeferindo, carecendo de unificagdo (ID 108099508). O Juizo da 4% VFPDF,
mediante oficio, informou gque o Processo n° 0703675-69.2021.8.07.0018 ja se encontra
sentenciado, com a homologagao do pedido de desisténcia formulado pela parte impetrante
(ID 108311312). Dei ciéncia do Oficio de ID 108311312 e determinei que se aguardasse as
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determinagbes precedentes (ID 108321959).

A Autoridade indigitada — Secretério Executivo da Secretaria de Justica e Cidadania do
Distrito Federal — prestou informagdes (ID 108452754 ao ID 108452756).

A parte impetrante se manifestou informando que persiste seu interesse na apreciacéo do
meérito, porque ainabilitacdo da CONTIL e da C& Z esta pendente de recurso administrativo,
ndo havendo nenhuma decisdo administrativa definitiva (1D 108882354).

Determinei a remessa dos autos ao MPDFT (ID 109059670). O parguet oficiou pela
denegacdo da seguranca, ante a auséncia de prova da ilegalidade ou arbitrariedade, devendo
prevalecer a presuncado de legitimidade dos atos administrativos, ndo tendo a parte
impetrante se desincumbido da comprovacdo das ilegalidades que considerou (ID
110138588).

Comunicacdo da decisdo proferida em Conflito Positivo de Competéncia n° 0735648-
96.2021.8.07.0000 pela Primeira Camara Civel deste eg. TIDFT, conforme v. Acorddo n9
1391564, declarando este juizo (suscitante) competente parajulgar alide (ID 111692488).

Determinel que o v. Acorddo fosse cumprido, bem como aguardasse os autos sentenca
conjunta com 0s processos associados — n° 0707652-69 e n° 0707487-22 (1D 111699725).

A parte impetrante se manifestou pelo urgente e imediato sobrestamento do procedimento
licitatorio até o julgamento de mérito e pelo prosseguimento do feito, eis que o pedido de
meérito € a anulacdo do edital e de todos os atos subsequentes, pois N&o Visou apenas atacar o
ato da CONTIL, mas também denunciar as irregularidades, desde a fase editalicia até os atos
praticados no curso do certame, ensejando sua completa anulagéo (ID 111801321).

Por fim, menciona que a licitante C&Z Empreendimentos apresentou recurso administrativo
quanto a discordancia da suainabilitacdo e até o presente momento ndo houve julgamento do
recurso em questéo.

Requer que sgja concedida a liminar para determinar a suspensdo da licitacdo até a deciséo
de mérito do presente mandado de seguranca, uma vez que todos 0s processos (principal €
associados) estdo na iminéncia de serem sentenciados e a secretaria podera a qualquer|
momento dar andamento ao certame, impondo prejuizos aos licitantes e violando diversas
normas de direito pablico e ao préprio edital.

Em decisdo de ID 111842145, determinel a suspensdo do procedimento licitatdrio em
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comento, até o julgamento conjunto do referido Mandado de Seguranca e associados.
Julguei extinto por sentencao MS 0707652-69, em razéo da perdatotal do objeto.

Os autos vieram conclusos para sentenca.

E o RELATORIO. DECIDO.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, como predito, julguel extinto o MS 0707652-69, em razdo da perda total do
objeto, associado a este. O outro processo associado (MS 0707487-22), similar a este, esta
aguardando manifestacdo do MP. Levando-se em conta que ja tem parecer do parguet nestes
autos, somando-se ao objeto da licitaggo, porquanto de salide publica o servico funerario,
mormente o principio da celeridade processual, tenho que este processo pode de imediato ser|
julgado, o que passo afazé-lo.

Dito isto, ressalto que o presente mandado de seguranca ndo se limita a analise da existéncia
de configuragdo de grupo econdmico entre as empresas CONTIL e C&Z, sendo este fato
apenas um dos argumentos apresentados pela impetrante na inicial a fim de demonstrar as
supostas ilegalidades praticadas na conducdo do certame, referente ao Edital de
Concorréncian® 01/2019 - SEJUS/DF.

Da Perda Parcial do Objetodo M S

O Distrito Federal levantou a perda parcial do objeto da lide (ID 107021339) pelo fato da
Autoridade impetrada, no exercicio de seu poder de autotutela, ter revisto o ato ora
impugnado para reconhecer a existéncia de grupo econdémico entre as empresas CONTIL €
C& Z e, consequentemente, inabilita-las no certame.

Por outro lado, a impetrante manifestou-se no sentido de persistir seu interesse juridico na
apreciacdo do mérito, visto que a decisdo administrativa de inabilitagdo das empresas
CONTIL e C&Z ainda ndo € definitiva, pois pendente de analise o recurso (1D 108882354).

Pois bem. Em que pese 0s argumentos expostos, observo a existéncia de decisao definitiva
de mérito no ambito administrativo acerca da deciséo de inabilitacéo das referidas empresas.
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No documento de ID 107021340 e ID 107021341, em 25 de outubro de 2021, € possivel
verificar a decisdo administrativa proferida pela Comissdo Especial de Licitacdo, em Adendo
a0 Julgamento da CONTIL e da C&Z EMPREENDIMENTOS, chamando o feito a ordem,
para reconhecer a existéncia de grupo econdmico entre elas e, por consequéncia, inabilita-las
no certame. Sendo vejamos.

“(...) 2. DASALEGACOES ALUSIVAS AO RECURSO

De ta forma, segue a andlise desta CEL, acerca dos requisitos inicialmente ndo
observados, ponderados quando da demandajudicial.

Segundo prevé o item 9.7 e seguintes do Edital: (...)

2.1. VINCULO DE PARENTESCO COM PESSOA JURIDICA QUE DETEM
CONTRATO COM A SEWUS:

Dos documentos apresentados pela empresa CONTIL (SEI n° 65993755), verificou-
se que a Representante legal da empresa apresentou o seguinte documento: (...)

Logo, constata-se que a socia MARISTANE FERNANDES MACEDO PINTO €&
conjuge do Senhor FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO, o qual, por sua
vez, além de socio majoritario na CONTIL - CONSTRUCAO
INCORPORACAO DE IMOVEISLTDA, é cessionario dos servigos cemiteriaig
pela Campo da Esperanca confor me tela apontada acima.

De ta forma, esta Comissdo Especial da Licitacdo entende que, com &
habilitagdo da CONTIL CONSTRUCAO INCORPORACAO DE IMOVEIS
LTDA incorre-se na vedagao prevista nos itens 9.7.2; 9.7.6 e 9.7.6.2, sendo
velamos. (...)

De tal sorte, impde -se a adogdo do previsto no item 9.8. do referido Edital de
Licitacdo, assim disposto: Caso seja constatada a desobediéncia as vedagdes de que
trata este item e seus subitens, ainda que posteriormente ao processo licitatorio, &
empresa licitante sera desqualificada e seus representantes incursos nas sangoes
previstas no art. 90 da Lei n° 8.666, de 1993, garantida a ampla defesa, o
contraditorio e 0s recursos a eles inerentes.

Ressalta-se que o art. 90 da Lei n° 8.666 de 1993 fora revogado pela Lei n° 14.133
de 1° de abril de 2021, contudo, devidamente recepcionado pelo art. 155, inciso X,
da Le, pelo qua o licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente caso pratique atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitag&o.

2.2. VINCULO DE PARENTESCO COM PESSOA DA EMPRESA C&Z
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EMPREENDIMENTOS

Dos documentos apresentados pela empresa C&Z Empreendimentos verificou-sg
que por representante legal tem-se: (...)

Da mesma forma, verifica-se, pois, que FELIPE FERNANDES MACEDO
PINTO ¢é filho de MARISTANE FERNANDES MACEDO PINTO €
FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO, ambos cessionarios da Campo da
Esperanca e socios da CONTIL - CONSTRUCAO INCORPORACAO DE
IMOVEISLTDA.

De ta forma, esta Comissdo Especia da Licitacdo entende que, mesmo com g
inabilitacéo da C&Z Empreendimentos, a empresa incorreu na vedacao prevista nos
itens 9.7.6 € 9.7.6.2, sendo vejamos. (...)

Ressalta-se que o art. 90 da Lei n° 8.666 de 1993 fora revogado pela Lei n° 14.133
de 1° de abril de 2021, contudo, devidamente recepcionado pelo art. 155, inciso XI,
da Le, pelo qual o licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente caso pratique atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitac&o.

No caso em comento, verifica-se que os licitantes componentes do grupo, embor g
possuam personalidade juridica proépria, ha entre eles uma conexdo, de
parentesco e societaria, fato que pode influenciar significativamente a estratégia
competitiva por eles adotada. Entende-se que além dos requisitos objetivos, a
Doutrinaimpde o requisito subjetivo para a formatacdo do grupo econdmico.

Embora néo haja prova inequivoca de conluio entre licitantes, ha clara violagag
aos termos do Edital de Licitacdo. Tal como ndo ha registro escrito de que ha
ou houve acertos, até mesmo pois, acordos desse tipo, ndo se faz, por 6bvio,
qualquer tipo deregistro escrito.

Dessa forma, 0 conjunto probatério apresentado pela Empresa ndo permite a
andlise da Administracéo Publica acer ca da existéncia ou auséncia de for macdo
de um grupo econdmico.

Por outro lado, h4 de se reconhecer que possivelmente possa haver
responsabilidade solidéria entre empresas pelo fato de possuirem socios em
comum e assim sendo, comando hierarquico de uma empresa sobre as demais,
0 que em Ultima analise poderiarefletir em formacdo de grupo econémico.

Dessa forma, face a constatacdo de violacdo aos termos do Edital quanto &
vedacdo de participacdo, esta CEL mantém a inabilitacdo da empresa
CONTIL, em obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento
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convocatoério, pelositens 9.7.2; 9.7.6 €9.7.6.2.

3. DOMERITO

Neste cenario, baseado no poder de autotutela, chamar-se-a o feito a ordem para, em
tempo, proceder as devidas retificacbes, mantendo-se inabilitada, pois, a licitante
CONTIL - CONSTRUGCAO INCORPORAGAO DE IMOVEIS LTDA, bem
como procedendo os devidos encaminhamentos inerentes a sancao
administrativa cabivel.

4. DA DECISAO

As razdes conferidas pela licitante ndo contemplam o disposto no Edital, estando
ausentes os pré-requisitos para atendimento quando analisados em conjunto ao
sistemalegal vigente.

Assim, mantida a INABILITACAO DA EMPRESA, pelos quesitos anteriormente
analisados por esta Comissdo, quais sgjam: 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edital,
acrescidos ositens 9.7.2., 9.7.6. € 9.7.6.2.

Ressalta-se a necessidade de reexame pela autoridade superior competente,
visando ajustar o rito recursal, haja vista o chamamento do feito a ordem, por
esta Comissdo, afim de sanear a analiserecursal inicialmente realizada.

Ante ao exposto, encaminhe-se 0s autos a autoridade superior desta Pasta, a
gual esta Comisséo responde hierarguicamente por seus atos administrativos, a
fim de que apresente sua manifestacdo, na forma do art. 109, 84°, da Lel
8.666/1993, acer ca da presente demanda. (...)"

“(...) Logo, constata-se que a socia MARISTANE FERNANDES MACEDO PINTO
€ conjuge do Senhor FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO, o qual, por sua vez,
além de socio majoritario na CONTIL - CONSTRUCAO INCORPORACAO DE
IMOVEIS LTDA, é cessionario dos servicos cemiteriais pela Campo da Esperanca,
conforme tela apontada acima.

Detal forma, esta Comissao Especia da Licitacdo entende que, com a habilitacdo da
C & Z Empreendimentos Ltda. incorre-se na vedacéo previstanositens 9.7.2., 9.7.6.
€9.7.6.2, sendo vejamos. (...)

Ressalta-se que o art. 90 da Lei n° 8.666 de 1993 fora revogado pela Lei n° 14.133
de 1° de abril de 2021, contudo, devidamente recepcionado pelo art. 155, inciso XI,
da Le, pelo qual o licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente caso pratique atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitac&o.
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Dessa forma, uma vez que o Senhor FELIPE FERNANDES MACEDO PINTO
é filho de MARISTANE FERNANDES MACEDO PINTO e FRANCISCO
MOACIR PINTO FILHO, ambos cessionarios da Campo da Esperanca e socios
da CONTIL - CONSTRUGAO INCORPORAGCAO DE IMOVEISLTDA., fica
também inabilitada a empresa C & Z EMPREENDIMENTOS, pelas razdeq
alegadas no tépico 2.1.

3. DOMERITO

Neste cenario, baseado no poder de autotutela, chamar-se-4 o feito a ordem
para, em tempo, proceder as devidas retificacOes, mantendo-se inabilitada, pois,
a licitante C & Z EMPREENDIMENTOS LTDA, bem como procedendo 0s
devidos encaminhamentos iner entes a sancdo administrativa cabivel.

4. DA DECISAO

As razdes conferidas pela licitante ndo contemplam o disposto no Edital, estando
ausentes os pré-requisitos para atendimento quando analisados em conjunto ao
sistemalegal vigente.

Assim, mantida a INABILITACAO DA EMPRESA C & Z
EMPREENDIMENTOS LTDA, pelos quesitos anteriormente analisados por
esta Comissao, quaissgjam: 11.4.1.1.2.1.1.,11.41.1.3.1. € 11.4.1.1.3.1.5 do edital.
acrescidos ositens9.7.2., 9.7.6. € 9.7.6.2.

Ressalta-se a necessidade de reexame pela autoridade superior competente,

visando ajustar o rito recursal, haja vista o chamamento do feito a ordem, por

esta Comissdo, afim de sanear a analiserecursal inicialmente realizada.

Ante ao exposto, encaminhe-se 0s autos a autoridade superior desta Pasta, a

qual esta Comissao responde hier ar guicamente por seus atos administrativos, a

fim de que apresente sua manifestacdo., na forma do art. 109, §84°, da Lei
8.666/1993, acer ca da presente demanda.(...)”

Desta decisdo de inabilitacdo a empresa CONTIL interpos Recurso Administrativo. Por sua
vez, seu recurso foi desprovido pela Comissdo Especia de Licitagdo, em 26/11/2021,
mantendo sua inabilitagdo, abrindo-se prazo para interposicdo de recurso a autoridade
superior:

“(...) 5. DA DECISAO

Diante da tempestividade na apresentacdo pela via recursal das razfes as quais
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recorre a empresa CONTIL — CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS
LTDA asrazdes de recurso séo conhecidas.

De outro lado, as razdes conferidas pela licitante ndo contemplam o disposto ng
Edital, estando presentes os pré-requisitos para formagdo clara de um grupg
econdémico entre a CONTIL e o Campo da Esperanca.

Assim, desprovido o recurso, esta CEL julga pela INABILITACAO DESTA
LICITANTE.

Ante ao exposto, encaminham-se 0s autos a autoridade superior desta Pasta, ao qual
esta CEL responde hierarquicamente por seus atos administrativos, a fim de que
apresente sua decisdo, conforme itens 17.7 e 17.9 do audido edital e na forma do
art. 109, 84° da Lei 8.666/1993, acerca da presente demanda, bem como &
publicacéo do ato em Diario Oficial.(...)"

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Autoridade Superior, ou sgja, 0 Senhor
Secretério Executivo da Pasta, ora Autoridade Coatora, para analise final do recurso. Nessa
oportunidade, no dia 02/12/2021 foi proferida deciséo final, mantendo a inabilitacdo da
empresa CONTIL, nos seguintes termos:

“(...) DECISAO

1. Tratase de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONTIL —
Construcdes e Incorporacdes de Imoveis Ltda, CNPJ: n°® 23.547.219/0002-91, no
ambito do Edital de Licitacdo de Concorréncia n® 01/2019 (61682543) para outorga
de permissdes para exploracéo de servicos funerarios no ambito do Distrito Federal,
conforme especificacBes constantes no Projeto Basico que constitui o ANEXO | do
Edital.

2. Registra-se que por forca da Decisdo Interlocutéria proferida pelo juizo da 43
Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal (73474122), com respaldo na
simula 473 do STF e tomando como base o poder de autotutela da
Administracdo Publica, a Comissdo Especial de Licitagdo emitiu
complementacdo na decisdo de inabilitacdo da empresa CONTIL, haja vista a
necessidade de analise de pontos até entdo nao enfrentados.

3. Assim, nos termos do Adendo n.° ao Julgamento CONTIL - CONSTRUCAO E
INCORPORACAO D/2021 - SEJUS/GAB/COMISSAO P. 155/2018 ( 72744489)
restou man-da a INABILITACAO DA EMPRESA, pelos quesitos anteriormente
analisados pela Comissdo, quais sgam: 11.4.1.1.3.1 e 11.4.1.1.3.1.5 do Edital,
acrescidos os itens 9.7.2., 9.7.6. e 9.7.6.2., conforme se extrai do trecho abaixo

Este documento foi gerado pelo usuario 050.*** ***.75 em 25/01/2022 12:21:01

NUmero do documento: 22012512025647200000105494334
https://pje.tjdft.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22012512025647200000105494334
Assinado eletronicamente por: JANSEN FIALHO DE ALMEIDA - 25/01/2022 12:02:56

Num. 113566200 - P4g. 15



transcrito: “ As razdes conferidas pela licitante ndo contemplam o disposto no Edital,
estando ausentes os pré-requisitos para atendimento quando analisados em
conjunto ao sistema legal vigente. Assim, man-da a INABILITACAO DA EMPRESA,
pelos quesitos anteriormente analisados por esta Comissdo, quais Sgjam:
114.1.1.31e11.4.1.1.3.1.5 do Edital, acrescidos os itens 9.7.2., 9.7.6. €9.7.6.2.”

4. ApOs andlise redizada através da Manifestacdo Juridica n° 2639/2021 —
AJL/SEJUS (75061306) a Assessoria Juridico-Legidativa entendeu que 4
manutencdo da decisdo de inabilitagdo encontra respaldo, vez que aém das
informagdes prestadas pela empresa, as quais refor¢am a caracterizagdo de formacéo
de grupo econdmico, ha violagdo das regras editalicias.

5. Assim, na qualidade de Secretario-Executivo da Secretaria de Estado de Justica €
Cidadania do Distrito Federal, no uso das atribuicdes conferidas pelo Regimento
Interno, aprovado pelo Decreto n° 34.320, de 26 de abril de 2013, e delegadas peld
Portaria n® 141, de 05 de julho de 2019, publicada no DODF n° 127, de 09 de julhg
de 2019, DECIDO:

- MANTER a Decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo, gue inabilitou a
empresa CONTIL — Construcdes e Incorporacdes de Imoveis Ltda, por
comprovada violacdo editalicia, estando presentes 0s pré-requisitos para
formacéo clara de grupo econémico entrea CONTIL e a concessionaria Campo

da Esperanca. (...)"

Esta decisdo foi confirmada mediante publicacdo no DODF n° 228, em 08 de dezembro de
2021, pagina 8/9, tornando publico, para conhecimento de todos os interessados, a deciséo
de inabilitaco da CONTIL na fase de pré-qualificacdo da Concorréncia n°® 01/2019.
Portanto, desta decisdo, ndo cabe mais recurso.

Por outro lado, quanto ao argumento da impetrante de que ainda se encontra pendente de
analise recurso da empresa C&Z, evidencio que — antes mesmo da decisdo revisional
reconhecendo a existéncia de grupo econémico entre as citadas empresas — ja havia sido
inabilitada no certame pela Comisséo, inclusive sendo a decisdo mantida pela Autoridade
Superior apds apreciacao do recurso administrativo.

Tal circunstancia pode ser comprovada por meio do documento de ID 108452754, referente
a publicacdo no DODF n° 186, de 30 de setembro de 2021, paginas 52 e 53, do Resultado
Final da Fase de Pré-Qualificacdo da Concorréncia n°® 01/2019, em que consta como
inabilitada a empresa C&Z EMPREENDIMENTOS LTDA.
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Dessa forma, tendo em vista a inabilitagdo da CONTIL e da C&Z no certame, de forma
definitiva, a0 menos na esfera administrativa, necessario reconhecer a perda parcia do
objeto da presente agdo, tdo somente quanto a alegacdo de configuracdo de grupo econémico
entre as referidas empresas, els que tal fato ja restou apreciado pelas autoridades
competentes, tendo sido sanada a irregularidade.

Assim, acolho a preliminar de perda parcial do objeto da acéo.

DoMéritodoMS

Aparadas essas arestas, presentes 0s pressupostos processuais e as condicdes da agdo, passo
a0 julgamento do mérito.

O Mandado de Seguranca é o remedio constitucional destinado a protecéo de direito liquido
e certo contra ato ou omissdo de autoridade publica ou agente investido de atribuicbes do
Poder Publico, consoante dicgdo no inciso LXI1X, artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Esta agdo congtitui garantia Constitucional destinada a protegdo do direito incontroverso,
deste modo, o direito liquido e certo, requisito indispensdvel para a impetracdo do
mandumus, € aquele irrefragavel, ou sga, que pode ser comprovado de plano, dispensando
instrucéo probatéria.

No caso dos autos, a parte impetrante pretende a concessao da seguranca para que sgjam
anulados os atos praticados pelas Autoridades indigitadas e/ou todo o procedimento
licitatorio, a0 argumento de existirem inUmeras irregularidades e ilegalidades na conducéo
do certame, culminando em vicios insanaveis do Edital de Concorréncia Publica n® 001/2019
— SEJUS/DF.

Para tanto, afirma que desde a fase de abertura dos envel opes de habilitagdo até o julgamento
dos recursos existem irregularidades, como decisdo de habilitagdo de empresas pela
autoridade hierarquicamente superior sem a devida motivacdo, em clara violagdo as regras
do edital e aslegislacdes de regéncia.

Dos Servicos Funerarios

A proposito, registro que os servicos funerarios sdo servicos publicos de interesse local,
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competindo privativamente ao Distrito Federal sua organizacéo e prestagéo de forma direta
ou por intermédio de concessdo ou permissdo, conforme dicgdo do artigo 15, incisos VI €
XVIII, daLe Organicado Distrito Federal, in verbis:

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal: (...)

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou per missao,
0s servicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem car ater
essencial; (...)

XVIII - dispor sobre servicos funerarios e administragdo dos cemitérios.

Com efeito, os servicos funer&rios a serem prestados por intermédio de concessao ou
permissdo deverdo sempre ser precedido de regular procedimento licitatério, conforme
dispbe o0 artigo 8°, daLei Distrital n° 2.424/99.

Da Licitacéo

Nesta senda, impede ressaltar que a licitacdo € um procedimento administrativo formal
no qual a Administracdo Publica convoca, por meio de condi¢cbes previamente
estabelecidas, os interessados a prestarem bens e servigos publicos.

As compras e contratacdes publicas estédo vinculadas ao dever de licitar, consoante dispde 0
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, com ressalva as excecdes legais, da seguinte
forma

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ag
seguinte: (...)

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obr as, servicos, comprag
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.
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Entretanto, a licitagdo constitui procedimento formal pelo qual a Administracdo Publica
seleciona as propostas que melhor atendam aos interesses publicos, a partir da conjuncéo do
binGmio impessoalidade e eficiéncia.

Sobreleva mencionar que o principio da impessoalidade visa inviabilizar que 0O
administrador publico selecione a empresa a ser contratada a partir de suas relagdes pessoais.
Por isso, todo o processo seletivo deve ser pautado nos termos da lei e do edital, ndo
podendo ser alterado para atender inter esses pessoais dos licitantes.

No que tange ao principio da eficiéncia, insculpido na Carta Magna, pretende a selecéo €
contratacdo das propostas que sgam exequiveis do ponto de vista técnico e, aO mesmo
tempo, possuam precos condizentes aos praticados no mercado.

Reforco gque o procedimento formal utilizado no curso dalicitagcdo constitui mecanismo legal
previsto a assegurar a lisura da selecéo, modo pelo qual a Lei de Licitacéo e o Edital ditam
os rumos do procedimento licitatorio, ndo obstante, este Ultimo, em estrita obediéncia g
previsdo normativa, ndo podendo contraria-la, pena de ofensa ao principio da legalidade, o
gual é considerado pilar do Estado Democratico de Direito.

Do Edital de Concorréncia n® 01/2019

No caso dos autos, o Edital n°® 01/2019 — SUAF/SEJUS, de lavra da Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal (ID 104502410), refere-se ao procedimento
licitatorio na modalidade concorréncia, do tipo maior oferta por outorga de permissao por|
grupos, objetivando a selecdo de 49 (quarenta e nove) empresas para a prestacao de
servicos funerarios no ambito do Distrito Federal para execucdo das atividades
especificadas nas legislacOes de regéncia.

Contudo, em marcgo de 2020 o procedimento licitatorio em tela foi suspenso em virtude da
necessidade de adocdo de medidas para enfrentamento da emergéncia na saude publica de
importancia internacional decorrente da Covid-19, impostas pelo Decreto n® 40.539/2020,
conforme publicagdo no DODF n° 57, de 25 de margo de 2020.

ApOs um ano, isto € em marco de 2021, referido Edital foi republicado e retomado, segundo
publicacdo no DODF n° 60, de 30 de marco de 2021. Neste ato, foi designada data e hora da
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sessao publica e recebimento dos envelopes em 30/04/2021, das 14h00m as 15h00m, no
Auditério da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal, localizado na
Estacdo Rodoferroviéria de Brasilia, Ala Central - Térreo - Zona Industrial - Brasilia/DF.

N&o obstante, apos um més de sua republicacdo foi novamente suspenso, precisamente no
dia 30/04/2021, com afinalidade de promover adequagdes no projeto basico e no Edital, nos
termos do DODF n° 80, de 30 de abril de 2021.

Em 12/05/2021, apds as devidas alteragbes, 0 ato convocatério e respectivos anexos foram
republicados, prevendo data e hora para recebimento dos envel opes de pré-qualificacéo e de
propostas, em 14/06/2021, das 14h00m as 15h00m, bem como para abertura dos envel opes
de pré-qualificacdo, no mesmo dia, das 15h00m as 18h00m, segundo consta no documento
de 1D 104502410.

Do Local e Da Abertura dos Envelopes

Verifico constar expressamente no edital como local para recebimento e abertura dos
envel opes de pré-qualificacéo e das propostas o Auditério da Secretaria de Estado de Justica
e Cidadania do Distrito Federal, situado na Estacéo Rodoferroviaria de Brasilia, Ala Central,
Térreo, Zona lndustrial, Brasilia/DF (ID 104502410).

No entanto, ao analisar as documentacdes colididas aos autos, evidencio que a sessao
foi realizada na parte externa da Estacdo Rodoferroviaria de Brasilia, situada no
Parque Ferroviario, em virtude da sSituacdo de emergéncia em saude publica em
decorréncia da pandemia da Covid-19, segundo consta da Ata n° 001/2021 (ID
104502412), com a finalidade de atender as regras de seguranca sanitéria imposta pelos
Orgaos competentes a partir de margo de 2020.

N&o fosse isso, também constato que ndo ha qualquer imposicéo no Edital de que o
recebimento e a abertura dos envelopes de pré-qualificacdo e de propostas deveriam ocorrer,
obrigatoriamente, na parte interna do estabel ecimento.

A vista disso, tendo em vista que a realizago do ato se deu na érea externa do prédio, com a
finadidade de atender as regras de seguranca sanitaria, conforme registrado na Ata n9
001/2021, ndo caracteriza ofensa ao edital ou as normas legais, nem mesmo atenta contra g
lisura do certame.
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Da M esa de Credenciamento

Sob essa perspectiva, embora a instalagdo da mesa de credenciamento, de fato, n&o
tenha previsdo expressa no Edital, ndo verifico qualquer prejuizo a0 certame ou aos
participantes.

Isso porque, conforme consta no edital, o horario de credenciamento das empresas
interessadas estava previsto das 14h00m as 15h00m. Assim, antes do horario previsto para
abertura dos trabalhos, foi instaurada mesa de credenciamento as 13h38m com o objetivo de
organizar a entrega dos envelopes pelas empresas interessadas, a fim de facilitar o trabalho
da Comiss&o e dos participantes.

Além disso, segundo consta na Ata n°® 001/2021 (ID 104502410), exatamente as 14h00m
foram abertos os trabalhos pelo Presidente da Comisséo de Licitagdo, na presenca de seus
membros, iniciando-se a fase de credenciamento, a qual foi encerrada as 15h00m, conforme
estabelece o Edital.

Ja a fase de recebimento dos envelopes se encerrou as 15h47m em razéo do grande nimero
de participantes. Contudo, o limite de horario previsto no edital — 14h00m as 15h00m — diz
respeito a fase de credenciamento, o que foi devidamente cumprido. Dessa maneira, nao
evidencio qualquer irregul aridade praticada pela Comisséo Especia de Licitagéo.

Da Entrega dos Envelopes

Conforme consta na Ata n°® 001/2021, denoto que participaram dessa fase apenas 44
(quarenta e quatro) empresas, pois a Funeraria BOM SAMARITANO PREMIER encontra-
Se com seu home repetido trés vezes, precisamente no n° 36, n° 39 e n° 40.

Por sua vez, a parte impetrante alega ser injustificavel a existéncia de 52 (cinquenta e
dois) envelopes de propostas, sendo que apenas 44 (quarenta e quatro) empresas estavam
participando, em desacordo ao item 11.4.3.1 do Edital.

No entanto, a divergéncia restou esclarecida apds andlise das documentagdes colididas
a0s autos. |sso porgue, o credenciamento de nimero 44 (quarenta e quatro) ao 50 (cinquenta)
se referia a uma mesma empresa, cuja proposta continha varios envelopes e, por essa razao,
ao final, a Comissdo totalizou 52 (cinquenta e dois) envelopes, consoante expresso na Ata n9
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001/2021, modo pelo qual, neste ponto, ndo ha que se falar em ilegalidade.

Abertura dos Envelopes e Encerramento da Sessao

De acordo com os termos da Ata n° 001/2021, as 15h00m o Presidente da Comisséo
encerrou a fase de credenciamento, por meio de comunicado via microfone, passando a fase
de entrega dos envelopes, a qual foi encerrada as 15h47m.

As 15h50m foram abertos os envelopes contendo as documentagdes de pré-qualificacio,
rubricados pela Comisséo e pelos participantes que assim se manifestaram, de 11 (onze)
empresas e dado vistas dos documentos de 4 (quatro) empresas. Posteriormente, em razdo do
decurso de tempo suficiente para a andlise dos demais envel opes, a sessdo foi encerrada.

Entretanto, ndo obstante a parte impetrante alegue descumprimento a norma editalicia
- pelo fato da sessdo ter sido suspensa antes da abertura de todos os envelopes de pré-
qualificagdo — n&o verifico descumprimento ao edital, tendo em vista a previsdo no item
11.4.4.6 quanto a este procedimento, in verbis:

11.4.4.6. Nao havendo tempo suficiente para a abertura dos envelopes
“Documentacdo” e “Proposta de Pregos’” em um Unico momento, os envelopes
nao abertos, ja rubricados, ficardo em poder da CEL até a data e horarig
oportunamente mar cados para outr o evento.

A regrado edital é clara ao possibilitar, em caso de auséncia de tempo suficiente parg
abertura dos envel opes de pré-qualificacéo e de propostas de precos, ha mesma sessao, desde
gue rubricados pela Comiss&o, acerca da designacéo de nova data para continuidade da fase
de abertura dos envel opes.

Para mais, verifico que os envelopes ndo abertos na referida sessdo foram
devidamente rubricados pela Comissdo de Licitacao e pel os participantes interessados. Deste
modo, ndo evidencio qualquer irregularidade nesta fase, visto a previsdo no Edital quanto 3
possibilidade da suspenséo da referida sessdo, tendo sido os atos justificados, bem como foi
dada a devida publicidade e transparéncia via publicagdo no DODF.

Insta destacar, inclusive, que o item 11.4.4.1 do Edital prevé que a Comissdo podera,
na mesma reunido, apreciar 0s documentos de cada licitante e divulgar os nomes das
empresas habilitadas e inabilitadas. Observe-se, portanto, que se trata de uma faculdade, €
n&o uma obrigacao.
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No mesmo sentido, o item 11.4.4.5 atribui a Comissdo de Licitacdo a possibilidade de
proceder a abertura do envelope n°® 2 (proposta de precos) das licitantes habilitadas, na
mesma reunido, apos julgada a habilitacdo e divulgado o resultado, desde que houvesse
desisténcia expressa das participantes em interpor recurso.

Da Continuidade da Sessao de Abertura dos Envelopes

ApoOs a suspensao da sessdo referente a Ata n° 001/2021, foi publicado no DODF n°9
111, de 16 de junho de 2021, data para retomada da fase de abertura de envelopes de pré-
qualificacao e proposta de precos no dia 17 de junho de 2021.

Da Participacao de Empresas com Vinculo Familiar

Esse tOpico ja restou superado, eis que as autoridades indigitadas exerceram seu poder de
autotutela e revisaram 0 ato para considerar a existéncia de grupo econdmico entre as
empesas CONTIL e C&Z, inabilitando-as do certame, conforme frisado a hures.

Para aém, rememoro que o Edital trouxe previsdo expressa, em seu item 9.8, caso
constatada desobediéncia as regras de vedacoes de participacdo pelas empresas no certame,
ainda que posteriormente ao procedimento licitatorio, a empresa podera ser desqualificada €
Seus representantes incursos nas sangoes previstas no artigo 90 da Le n° 8.666/93, o que foi
feito no caso concreto, como predito.

Da Habilitagdo das Empresas Licitantes

Com efeito, o resultado da fase de pre-qualificacdo da Concorréncia n® 01/2019 foi
publicado no DODF n°® 159, em 23/08/2021 (ID 104502419), tendo sido habilitadas,
inicialmente, 11 (onze) empresas e as demais inabilitadas pela Comissdo Especia de
Licitagdo, da seguinte forma:

- HABILITADAS: (1) FUNERARIA APOCALIPSE LTDA-ME; (2) PREVER VIDA
SERVICOS FUNERARIOS LTDA-ME; (3) FUNERARIA RENASCER LTDA-ME; (4)
FUNERARIA UNIVERSAL LTDA-ME; (5) AGENCIA FUNERARIA SANTA RITA; (6)
CERIMONIAL COMERCIO E SERVICOS FUNERARIA LTDA; (7) FUNERARIA BOM
SAMARITANO PREMIER LTDA. ME (3 envelopes); (8) SL ASSISTENCIA FAMILIAR
LTDA. ME; (9) JM SERVICOS POSTUMOS LTDA; (10) SERVICOS POSTUMOS
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CENTRAL DE BRASILIA; (11) SAN MATHEUS SERVICOS POSTUMOS LTDA-ME.

- INABILITADAS: (1) ICAL SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA; (2) SERLLUZ
SERVICOS POSTUMOS DE LUZIANIA LTDA ME; (3) SULAMERICA SERVICOS
POSTUMOS DE COMERCIO E CONFECCOES LTDA; (4 C & Z
EEMPREENDIMENTOS LTDA; (5) R. CZEZACKI & CIA. LTDA; (6) CENTER PAX
PROMOTORA DE VENDAS LTDA; (7) FERNANDO XAVIER DA SILVA ME; (8)
BOM PASTOR SERVICOS POSTUMOS LTDA ME; (9) FUNERARIA PAX DISTRITAL
LTDA-EPP; (10) PARAISO ETERNO LTDA-ME; (11) PAZ E AMOR SERVICOS
FUNERARIOS LTDA-EPP; (12) CONTIL - CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE
IMOVEIS LTDA; (13) F & A SERVICOS E COMERCIO LTDA (2 envelopes); (14)
FUNERARIA DINAMICA EIRELI EPP; (15) VERA CRUZ SERVICOS FUNERARIOS
LTDA ME; (16) FUNERARIA SARMENTO REIS LTDA (FUNERARIA SERPOS); (17)
ORGANIZACAO DE LUTO RENASCER EIRELI; (18) FUNERARIA ALVORADA
LTDA; (19) CENTRAL SERVICOS FUNERARIOS EIRELI; (20) COROMANDEL
SERVICOS POSTUMOS LTDA; (21) LINHAGUE E VERAS FUNERARIA LTDA; (22)
MARIA DE LOURDES DA SILVA EIRELI — EPP, (23) BETESDA SERVICOS
FUNERARIOS LTDA. ME; (24) COMPANHIA BRASILEIRA DE SERVICOS
FUNERARIOS LTDA; (25) FERNANDES DA SILVA & NOGUEIRA LTDA. ME; (26)
FUNERARIA CORACAO DE JESUS LTDA; (27) UNIAO SERVICOS FUNERARIOS
LTDA. ME; (28) TERRANOVA CONSULTORIA LTDA; (29) CRUZ & SANTOS
SERVICOS FUNERARIOS EIRELI,; (30) FUNERARIA CAPITAL LTDA, (31
FUNERARIA CAPITAL LTDA-ME; (32) CATEDRAL SERVICOS FUNERARIOS
LTDA-ME.

Com a divulgacéo do resultado de habilitacdo e inabilitagdo das empresas licitantes da
Concorréncia n° 001/2019, a Comissdo Especial de Licitagdo concedeu prazo para
interposicdo de recursos, conforme previsdo no Edital e na legisacdo de regéncia,
oportunidade que a maioria das empresas interpuseram recursos administrativos.

Do Descumprimento ao Edital

Nesta seara, imperioso registrar que as empresas consideradas inabilitadas pela
Comisséo Especial de Licitaco se deu em razdo do descumprimento as regras do Edital, na
fase de pré-qualificacéo, a qual encontra previsao no item 11.4.1 e subitens.
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- Do Descumprimento da Fase de Habilitagéo Juridica — entrega de Documentos

Na fase da Habilitacdo Juridica, item 11.4.1.1.1, diversas empresas ndo entregaram
0os documentos exigidos no artigo 28 da Lei n° 8.666/93, requisito indispensavel e de
Imposicao obrigatoria a todos os participantes, modo pelo qual ensgjou na inabilitacéo pela
Comisséo. Confira-se aredagao contidano item 11.4.1.1.1 e seus subitens:

11.4.1.1.1. Habilitagcdo juridica — Consiste no cumprimento das exigéncias
definidas em lel, devendo ser apresentados 0s seguintes documentos, consoante
art. 28da Lei deLicitacgOes:

114.1.1.1.1. Cédula de identidade, Certificado de Pessoa Fisica, endereco €
telefone da pessoa queira assinar o contrato de outorga de per missao;

11.4.1.1.1.2. numer o de telefone e ender ego eletrdnico;

11.4.1.1.1.3. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acbes, acompanhado de documentos comprobatério da eleicdo de seus
administradores;

11.4.1.1.1.4. inscrigdo do ato constitutivo, quando se tratar de sociedades civis,
acompanhada de prova titularidade da diretoria em exercicio;

11.4.1.1.1.5. registro comercial, no caso de empresaindividual.

11.4.1.1.16. decreto de autorizacdo e ato de registro ou autorizagdo pard
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no pais.

As seguintes empresas descumpriram o item 11.4.1.1.1.1: (1) VERA CRUZ
SERVICOS FUNERARIOS LTDA; (2) F& A COMERCIOS E SERVICOS LTDA ME; (3)
F&A COMERCIOS E SERVICOS LTDA ME; (4) LINHAGUE E VERAS FUNERARIA;
(5) FERNANDO XAVIER DA SILVA ME; (6) CENTRAL; (7) FUNERARIA PARAISO;
(8) FUNERARIA PAX; (9) MARIA DE LOURDES; (10) BETESDA; (11) COMPANHIA
BRASILEIRA DE SERVICOS FUNERARIOS,

Relativamente ao item 11.4.1.1.1.2, as empresas. (1) VERA CRUZ SERVICOS
FUNERARIOS LTDA; (2) F&A COMERCIOS E SERVICOS LTDA ME; (3) F&A
COMERCIOS E SERVICOS LTDA ME; (4) FUNERARIA PARAISO; (5) FUNERARIA
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PAX.
- Da Fase de Qualificacéao Técnica

A fase de qualificacdo técnica esta prevista no item 11.4.1.1.2 e subitens, da seguinte
forma:

11.4.1.1.2. Qualificacao técnica:

11.4.1.1.2.1. A qualificacdo técnica consiste na aptiddo para desempenho de
atividade permanente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com O objeto desta licitacdo, além da indicacdo das instalagbes, do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo
dos servicgos funerérios no ambito do Distrito Federal, nos termos do art. 30,
inciso 11, da Lel 8.666, de 1993, e sera comprovada mediante apresentacdo dos
seguintes documentos:

11.4.1.1.2.1.1. Atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a prestacdo de servico compativel com o objeto dog
presente Edital, qual sgja a prestacdo de servicos funerarios (fornecimento de
urna mortuaria, transporte funerério, higienizacéo e preparacdo de cadaver €
ornamentacao de urna, conservacao de restos mortais, diretamente ou por meio
de empresa contratada para tal, retirada de certiddo de oObito e guia de
sepultamento, obtencdo, encaminhamento e retirada de documentos que
dispensem conhecimento técnico especifico ou habilitacdo especial, podendo
também conter os servicos e fornecimentos optativos de translado ou despacho
aéreo ou terrestre, nacional ou internacional de cadaver, representacéo da
familia no encaminhamento de requerimento e de papéis necessarios &
liberacdo de cadaver, inclusive visando remocgdo nacional ou internacional €
disponibilizacdo de planos de assisténcia funeraria), contendo em conjunto ou
separ adamente a compr ovacdo minima do equivalente a pelo menos 15 (quinze)
servicos prestados;

11.4.1.1.2.1.2. comprovacao de aptiddo para o desempenho da prestacdo dos
servicos de conservacdo de restos mortais humanos, por meio de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoad
fisicas, em qualquer caso acompanhados de notas fiscais de servigos prestados bem
como da emissdo de atestado por meédico legista ou anatomo-patol ogista responsavel
técnico pelas atividades da empresa, comprovando execucéo, ho minimo, do servico
de aplicacdo de material conservante (formolizacdo ou embal samento), para o caso
de empresa que os preste diretamente;

11.4.1.1.2.1.2.1. Caso ndo execute diretamente os servicos de conservacao de

Este documento foi gerado pelo usuario 050.*** ***.75 em 25/01/2022 12:21:01

NUmero do documento: 22012512025647200000105494334
https://pje.tjdft.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22012512025647200000105494334
Assinado eletronicamente por: JANSEN FIALHO DE ALMEIDA - 25/01/2022 12:02:56

Num. 113566200 - P4g. 26



restos mortais humanos, devera a licitante apresentar, no ato da entrega da
proposta de pré-qualificacdo declaracdo do compromisso de firmar, até a datq
de assinatura do contrato de outorga, contrato assinado com empresa que execute
tais procedimentos, e que estgja instalada no Distrito Federal, na forma facultada
pelo art. 5°, inciso VI, do Decreto distrital n® 28.606, de 2007, e credenciada peld
SEJUS/DF, tendo em vista o controle, a fiscalizacdo e 0 monitoramento a ser
exercido pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal —
SEJUS/DF, nos termos do Anexo XVII deste Edital. Diante disto, fica admitida &
subcontratacéo apenas deste servico.

11.4.1.1.2.1.2.1.2. A apresentacdo de um unico atestado é suficiente para comprovar
a aptidao técnica do estabel ecimento, sendo facultado as licitantes apresentar outros.

11.4.1.1.2.1.3. declaracdo de que a licitante ndo sofreu nenhuma penalidade
administrava, aplicada por entes da Federagdo, passivel de inviabilizar sua
habilitacdo no certame, nos termos do art. 87, incisos Il e IV da Le federa n9
8.666, de 1993 (ANEXO V);

11.4.1.1.2.2. N&o sera estabelecida qualquer relacdo juridica entre os terceiros e 0
poder concedente, sendo que a execucdo das atividades contratadas com terceiros
pressupde 0 cumprimento das normas regulamentares da modalidade do servico
concedido, conforme disposto nos 88 2° e 3° do art. 25 da Lei federal n° 8.987, de
1995.

A empresa BETESDA descumpriu o item 11.4.1.1.2.1. Ja as empresas VERA CRUZ
SERVICOS FUNERARIOS LTDA; FUNERARIA SARMENTO REIS LTDA
(FUNERARIA SERPOS); C&Z; CENTRAL; FUNERARIA PARAISO descumpriram o
item 11.4.1.1.2.1.1.

As empresas VERA CRUZ SERVICOS FUNERARIOS LTDA e R. CZEZACKI
descumpriram o item 11.4.1.1.2.1.2 e, essa Ultima, também o item 11.4.1.1.2.1.2.1.

- Da Fase de Qualificacdo Técnica-Operacional

A fase de qualificacéo técnica-operacional esta prevista no item 11.4.1.1.3 e subitens,
da seguinte forma:

11.4.1.1.3. qualificagéo técnico-operacional — Exigéncias especificas relativas aos
servicos funerérios, quando as licitantes deverdo apresentar:

11.4.1.1.3.1. Memorial descritivo contendo as atividades que propdem &
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implementar, exigindo-se, no minimo, por forca do disposto no art. 2° dog
Decreto distrital n® 28.606, de 2007:

11.4.1.1.3.1.1. fornecimento de urna mortuaria;
11.4.1.1.3.1.2. transporte funerério;
11.4.1.1.3.1.3. higienizacao e prepar acao de cadaver e ornamentacao de urna;

11.4.1.1.3.1.4. conservacao de restos mortais humanos, apresentando contratg
deterceirizacao, caso nao prestetal servico diretamente;

11.4.1.1.3.1.5. Memorial descritivo das instalacdes fisicas operacionais para o
desempenho dos servigcos funeréarios no Distrito Federal, contendo o0s
compartimentos e divisdes previstos no art. 18 do Decreto distrital n° 28.606, de
2007, no minimo:

11.4.1.1.3.1.5.1. sala de exposicao para ataudes e materiais correlatos,
11.4.1.1.3.1.5.2. dependéncias para administracao;
11.4.1.1.3.1.5.3. banheiros sociais;

11.4.1.1.3.1.5.4. sala para preparacao dos corpos, quando exercer diretamente
as atividades de embalsamamento e formalizacdo de cadaveres e despachos
aéreos ou terrestres, nacionais ou internacionais de cadaver es, de que tratam os
incisos Il e VII do art. 7° da Le distrital n° 2.424, de 1999, de acordo com 0S
parametros contidos nas “ORIENTACOES TECNICAS PARA O
FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS FUNERARIOS E
CONGENERES’ expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
disponivel no portal.anvisa.gov.br. (...)

As seguintes empresas descumpriram o item 11.4.1.1.3.1, referente ao Memorial descritivo
das atividades que se propdem a implementar: (1) VERA CRUZ SERVICOS
FUNERARIOS LTDA; (20 ORGANIZACAO DE LUTO RENASCER EIRELI; (3)
CONTIL - CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS; (4 FUNERARIA
SARMENTO REIS LTDA (FUNERARIA SERPOS); (5) ICAL; (6) C & Z; (7) CENTER
PAX; (8) FUNERARIA ALVORADA; (9) CENTRAL; (10) FUNERARIA PARAISO; (11)
FUNERARIA CAPITAL; (12) FUNERARIA PAX; (13) CADETRAL; (14) CRUZ &
SANTOS; (15) FUNERARIA CAPITAL; (16) BOM PASTOR; (17) BETESDA
SERVICOS; (18) FERNANDES DA SILVA & NOGUEIRA; (19) FUNERARIA
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CORACAO DE JESUS; (20) UNIAO SERVICOS FUNERARIOS; (21) FUNERARIA
ALVORADA.

Em relacdo ao item 11.4.1.1.3.1.5, que diz respeito a0 Memorial Descritivo das
instalacOes fisicas operacionais, descumpriram este requisitos as empresas. (1) VERA
CRUZ SERVICOS FUNERARIOS LTDA; (2) ORGANIZACAO DE LUTO RENASCER
EIRELI; (3) CONTIL - CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS, (4)
FUNERARIA DINAMICA; (5) ICAL; (6) C & Z; (7) CENTER PAX; (8) FUNERARIA
ALVORADA, (9) CENTRAL; (10) FUNERARIA PARAISO; (11) FUNERARIA
CAPITAL; (12) FUNERARIA PAX; (13) MARIA DE LOURDES; (14) CADETRAL; (15)
CRUZ & SANTOS; (16) FUNERARIA CAPITAL; (17) BOM PASTOR; (18) BETESDA
SERVICOS FUNERARIOS; (19) FERNANDES DA SILVA & NOGUEIRA; (20)
FUNERARIA CORACAO DE JESUS LTDA; (21) UNIAO SERVICOS FUNERARIOS;
(22) FUNERARIA ALVORADA.

- Da Fase de Qualificacdo Econdémico-Financeira

Essa fase encontra previsdo no item 11.4.1.1.4 e subitens, nos seguintes termos:

11.4.1.1.4. Qualificagdo econbmico-financeira — Exigéncia de demonstracéo da
capacidade econdmico-financeira da licitante para 0 cumprimento do contrato, a ser
comprovada pelos seguintes documentos, a teor do contido no art. 31 da Lei de
LicitagOes:

11.4.1.1.4.1. certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da
licitante ou de execuc&o patrimonial, dentro de seu prazo de validade;

11.4.1.1.4.2. balango patrimonial e demonstrages contébeis do Ultimo exercicio
social, j exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, nos moldes previstos no 8§ 5° do art. 31 daLel de LicitacOes,
vedada a substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da datg
de apresentacdo da proposta, cujos resultados deverdo ser > (maiores) que 1,
seguindo as férmulas abaixo: (...)

11.4.1.1.4.2.1. As empresas gque apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um),
em qualquer dos indices referidos no item anterior, quando da habilitacéo, deveréo
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, o capital social ou
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado dd
contratacdo, na forma dos 88 2° e 3°, do art. 31 da Lel federal n°® 8.666, de 1993,
como exigéncia para sua habilitacéo.
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11.4.1.1.422. O parametro utilizado para a fixacdo da obrigatoriedade de
comprovacao do capital social (resultado igual ou menor que 1) foi o constante do
art. 24 da Instrucdo Normava n° 3, de 26 de abril de 2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

11.4.1.1.4.2.3. A empresa que ndo puder apresentar o balango do Ultimo exercicio,
em funcdo da data de sua constituicdo devera apresentar balango de abertura de
acordo com alegislacdo vigente na data de sua constitui cao.

11.4.1.1.4.2.4. Considerando a obrigatoriedade de apresentacdo de comprovante de
capital social minimo ou de patrimbnio minimo liquido, ndo sera exigida a garantia
da proposta (também denominada garantia de participacdo), de que trata o art. 31,
inciso 111, da Lel de Licitagbes, em face da previsdo contida no art. 31, 8 3°, do
mesmo diplomalegal, que estabelece a exigéncia alternativa.

As empresas VERA CRUZ SERVICOS FUNERARIOS LTDA e FUNERARIA
PARAISO descumpriram o item 11.4.1.1.4.1, referente & apresentacdo de certiddo negativa
de faléncia

As empresass VERA CRUZ SERVICOS FUNERARIOS LTDA. e MARIA DE
LOURDES descumpriram o item 11.4.1.1.4.2, que diz respeito ao balanco patrimonia €
demonstractes contdbeis do Ultimo exercicio social.

- Da Fase de Regularidade Fiscal e Trabalhista

Essa fase encontra previsdo no item 11.4.11.5 e subitens, veja-se:

11.4.1.1.5. Regularidade Fiscal e Trabahista — Constitui-se na comprovacdo dd
auséncia de débitos de natureza fiscal e os oriundos de sentencas condenatorias
transitadas em julgado pela Justica Trabalhista, ou decorrentes de acordo firmadog
com o Ministério Puablico do Trabalho ou Comissdo de Conciliagéo Prévia (art. 642-
A da Consolidacéo das Leis do Trabalho), devendo ser apresentados os seguintes
documentos, ateor do contido no art. 29 da Lei de Licitaghes:

11.4.1.1.5.1. prova deinscricéo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas— CNPJ;

11.4.1.1.5.2. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou distrital,
conforme o caso, relativo ao domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

11.4.1.1.5.3. prova de regularidade com a Fazenda Federal, do Distrito Federal ou
Estadual e Municipal, mediante apresentacdo de certiddes negativas ou positivas
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com efeito de negativas, do domicilio ou da sede da licitante, ou outra equivaente,
naformadale;

11.4.1.1.5.4. prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, por meio de Certificado de Regularidade de FGTS — CRF, fornecido pela
Caixa Econémica Federal, dentro de seu prazo validade, naforma da Lel federal n9
8.036, de 11 de maio de 1990; (...)

A empresa VERA CRUZ SERVICOS FUNERARIOS LTDA descumpriu o item
11.4.1.1.5.1, que se refere a prova de inscricao no Cadastro Naciona de Pessoas Juridicas —
CNPJ.

O item 11.4.1.1.5.2, referente a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou distrital, relativo ao domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade €
compativel com o0 objeto contratual, foi descumprido pelas empresas VERA CRUZ
SERVICOS FUNERARIOS LTDA, FUNERARIA DINAMICA eR. CZEZACKI,

Ja o item 11.4.1.1.5.4, relativamente a prova de regularidade relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, por meio de Certificado de Regularidade de FGTS — CRF,
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, dentro de seu prazo validade, na forma da Lel
federal n° 8.036, de 11 de maio de 1990, restou descumprido pela Empresa FUNERARIA
PARAISO.

- Da Apresentacéo dos Documentos

O item 11.4.1.1.6 diz respeito a obrigatoriedade de apresentacéo de documentos no
original ou por copia legivel autenticadas no cartério competente ou mediante comparacéo
da copiacom o original por servidor competente.

Contudo, este requisito foi descumprido pelas empresas SULAMERICA, LINHAGUE E
VERAS FUNERARIA, FERNANDO XAVIER DA SILVA ME; CENTRAL e SERLLUZ.

Além disso, a empresa VERA CRUZ SERVICOS FUNERARIOS LTDA também
descumpriu o item 11.4.1.1.6.2, que se refere as certiddes sem prazo de validade explicito
devem ter sua data de expedicdo em prazo anterior a 90 dias corridos, contados da data
prevista para o recebimento dos envelopes.

Portanto, diante de todos os argumentos expostos, a Comissao Especial de Licitacdo
considerou as referidas empresas inabilitadas, tendo em vista o claro descumprimento ao
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edital e a Lei n° 8.666/93. Nos documentos de ID 104502421 é possivel verificar a ampla
fundamentacéo proferida pela Comissdo de Licitacdo neste sentido.

Lado outro, dos recursos interpostos a Comissdo de Licitagdo apenas acolheu o
recurso da empresa SERLLUZ SERVICOS POSTUMOS DE LUZIANIA, nos termos
apresentados ao 1D 104502421 (p. 44 - 47), passando a constar doze empresas habilitadas
para prosseguir no certame.

Reforco, neste ponto, que as razdes proferidas pela Comissdo Especial de Licitacao
para manter a inabilitacdo das demais empresas se deu em razao de descumprimento
as regras do Edital, segundo consta nos documentos de I D 104502421, de forma clara e
obj etiva, além de muito bem fundamentada.

Diante disso, os autos foram remetidos a Autoridade hierarquicamente superior, ora primeira
Autoridade Coatora, para analise dos recursos pela Insténcia Revisora Superior.

Da Auséncia de Motivagdo da Decisdo da Autoridade Superior e/ou em Contrariedade
aLel n°8.666/93 e ao Edital

Por seu turno, evidencio que o Secretério Executivo da Pasta, ora Autoridade Coatora, em
fase recursal, de forma genérica, reformou as decisdes proferidas pela Comissdo Especia de
Licitac8o, considerando inimeras empresas habilitada novamente no certame, contudo sem
justificativas plausiveis.

Na realidade, evidencio que as decisdes se deram em total descompasso as regras do Edital €
aLel n°8.666/93. Nesta tangente, cito as decisdes proferidas pelo Secretario Executivo afim
de demonstrar a auséncia de motivagao (ID 104502422), in verbis:

“(...) - Deferir o Recurso Administrativo interposto pela SULAMERICA
SERVICOS POSTUMOS E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA., CNPJ:
06.070.626/0001-50, vez que o edital ndo pode ser interpretado em
desconsider acéo a legislacdo de regéncia e jurisprudéncia pertinente a hipdtese.

.

“(....) - Deferir o Recurso Administrativo interposto pela ICAL SERVICOS
ADMINISTRATIVOSLTDA, CNPJ 00.441.607/0001-07, em funcdo do bem
maior que se pretende com a presente licitacdo, qual sgja, o interesse publico na
garantia da continuidade da prestacdo dos servigcos funerérios e a
disponibilizacdo de um leque maior de escolha por parte do consumidor, com a
possibilidade de negociacdo de melhores precos e obtencdo do que melhor Ihe
atenda. (...)"
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“(...) - DEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela CENTER PAX
PROMOTORA DE VENDAS LTDA - EPP, CNPJ 33.459.801/0001-79, vez que
o edital de concorréncia de que se trata ndo se fez acompanhar de qualquer
anexo que estabelecesse 0s par ametros a serem adotados, tanto no que serefere
a descricao dos servicos, quanto a descricdo dasinstalagdes fisicas. (...)"

“(...) - Deferir o Recurso Administrativo interposto pela LINHAGUE E VERAS
FUNERARIA LTDA ME, CNPJ: 08.362.231/0001-57, vez que o edital ndo pode
ser interpretado em desconsideracdo a legislacdo de regéncia e jurisprudéncia
pertinente a hipttese. (...)"

“(..) - Deferir o Recurso Administrativo interposto pela FUNERARIA
ALVORADA LTDACNPJ: 08.968.724/0001-35, vez que o Edital ndo pode ser
interpretado em desconsideracéo a legislacdo de regéncia e jurisprudéncia
pertinente a hipdtese. (...)"

“(...) - Deferir o Recurso Administrativo interposto pela CONTIL -
CONSTRUGAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS LTDA CNPJ
23.547.219/0002-91, vez que o edital de concorréncia de que se trata ndo se fez
acompanhar de qualquer anexo que estabelecesse os parametros a serem
adotados, tanto no que se refere a descrigdo dos servicos, quanto a descricao
dasinstalagbesfisicas. (...)"

“(...) - Deferir o Recurso Administrativo interposto pela F& A COMERCIOS E
SERVICOS LTDA ME., CNPJ: 26.977.835/0001-90, vez que o Edital n&o pode
ser interpretado em desconsideracdo a legislacdo de regéncia e jurisprudéncia
pertinente a hipdtese. (...)"

“(...) DEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela FUNERARIA
DINAMICA EIRELI EPP., CNPJ: 07.802.377/0001-03, vez gue o Edital de
concorréncia de que se trata néo se fez acompanhar de qualquer anexo que
estabelecesse 0s parametros a serem adotados, tanto no que se refere a
descricdo dos servigos, quanto a descricdo das instalacOes fisicas, e tendo em
vista a apresentacdo de vasta documentacdo onde constam todos os detalheg
necessarios ao funcionamento da empresa (Qualificagdo técnico operacional).

.

“(...) - Deferir o Recurso Administrativo interposto pela FUNERARIA
SARMENTO REIS LTDA. (FUNERARIA SERPOS) CNPJ: 00.223.826/0002-09,
vez que o Edital de concorréncia de que se trata ndo se fez acompanhar de
qualquer anexo que estabel ecesse 0s par ametr os a serem adotados, tanto no que
se refere a descricdo dos servicos, quanto a descricao das instalacfes fisicas.

C.)
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“(...) - DEFERIR o0 Recurso Administrativo interposto pela Empresa
COMPANHIA BRASILEIRA DE SERVICOS FUNERARIOS LTDA., CNPJ
n° 27.630.446/0001-56, vez que o Edital ndo pode ser interpretado em
desconsider acédo a legislacdo de regéncia e jurisprudéncia pertinente a hipotese

.

“(...) - Deferir o Recurso Administrativo inter posto pela ORGANIZACAO DE
LUTO RENASCER EIRELI, CNPJ: 07.068.764/0002-49, vez que o Edital de
concorréncia de que se trata ndo se fez acompanhar de qualquer anexo que
estabelecesse 0s parametros a serem adotados, tanto no que se refere a
descricéo dos servicos, quanto a descricao dasinstalacfesfisicas. (...)”

“(...) - Déferir o Recurso Administrativo interposto pela FERNANDES DA SILVA
& NOGUEIRA LTDA., CNPJ n°05.532.431/0002-01, vez que o edital de
concorréncia de que se trata ndo se fez acompanhar de qualquer anexo que
estabelecesse 0s parametros a serem adotados, tanto no que se refere a
descricdo dos servicos, quanto a descricdo dasinstalagdes fisicas.”

“(..) - DEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela FUNERARIA
CORACAO DE JESUSLTDA., CNPJ n° 48.995.740/0001-31, vez que o edital de
concorréncia de que se trata néo se fez acompanhar de qualquer anexo que
estabelecesse 0s parametros a serem adotados, tanto no que se refere a
descricdo dos servicos, quanto a descricdo dasinstalagdes fisicas. (...)"

“(...) - DEFERIR o0 Recurso Administrativo interposto pela UNIAO SERVICOS
FUNERARIOS LTDA., CNPJ n° 09.016.699/0001-52, vez que o edital de
concorréncia de que se trata ndo se fez acompanhar de qualquer anexo que
estabelecesse 0s parametros a serem adotados, tanto no que se refere a
descricéo dos servicgos, quanto a descricéo dasinstalacfesfisicas. (...)"

“(...) - DEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela empresa BOM
PASTOR SERVICOS POSTUMOS LTDA ME, CNPJ n° 08.346.609/0001-29, veZ
que o edital de concorréncia de que se trata ndo se fez acompanhar de qualquer
anexo que estabelecesse 0s par ametros a serem adotados, tanto no que serefere
a descricao dos servicos, quanto a descricéo dasinstalagdes fisicas. (...)"

“(...) DEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela empresa FERNANDO
XAVIER DA SILVA ME, CNPJ n° 08.071.121/0001-36, em funcdo de que o
Edital ndo pode ser interpretado em desconsideracéo a legislacdo de regéncia €
jurisprudéncia pertinente a hipétese. (...)"

“(...) - DEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela empresa FUNERARIA
PAX DISTRITAL LTDA-EPP, CNPJ: 38.097.718/0001-10, vez que o edital de
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concorréncia de que se trata ndo se fez acompanhar de qualquer anexo que
estabelecesse 0s parametros a serem adotados, tanto no que se refere a
descricéo dos servicos, quanto a descricao dasinstalacfesfisicas. (...)"

“(...) - DEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela FUNERARIA
CAPITAL LTDA-ME, CNPJ 09.039.003/0001-03, vez que o edital de
concorréncia de que se trata néo se fez acompanhar de qualquer anexo que
estabelecesse 0s parametros a serem adotados, tanto no que se refere a

descricéo dos servigos, quanto a descricao das instalacoes fisicas.(...)”

Observe-se, portanto, que a Autoridade indigitada, ou sgja, 0 Secretario Executivo da Pasta,
na fase de anadlise dos recursos administrativos, se utilizando de argumentos genéricos €
contrérios ao proprio Edital e a Lei de regéncia, reformou as decisdes de inabilitaces
proferidas pela Comisséo Especial de Licitagdo, as quais foram devidamente fundamentadas,
para habilitar as empresas citadas acima.

Inclusive, mister destacar que a Comissao concedeu prazo para as licitantes sanarem as
irregularidades apontadas, mas ndo foi cumprido pelas participantes, a excecdo da empresa
SERLLUZ, como pode ser observado no documento de ID 104502421.

Ainda assim, a Autoridade Superior acolheu os argumentos apresentados pelas licitantes
para reformar a decisdo anterior da Comissdo e considerd-las habilitadas no certame, sob
justificativas fracas e em afronta aos principios que devem nortear as condutas dos agentes
publicos. Explico.

Vgase que um dos argumentos utilizados pela Autoridade indigitada se deu no sentido de
que o Edital ndo pode ser interpretado em desconsideracdo a legislacdo de regéncia e
jurisprudéncia pertinente a hipotese, sem qualquer respaldo 16gico-juridico para proferir tais
alegacOes.

Isso porque, como pode ser claramente observado nos documentos de ID 104502421, ao
contrério do que a autoridade superior declara, a decisdo proferida pela Comissdo pard
inabilitar as licitantes n&o interpretou as regras previstas no Edital em desconsideracéo 3
legislacdo de regéncia, a0 reverso, els que amparou sua decisdo nos termos da Lei n9
8.666/93, das regras do Edital e em jurisprudéncias dos Tribunais.

De outra senda, a Autoridade indigitada também utilizou o fundamento de que o Edital em
comento ndo se fez acompanhar de qualquer anexo que estabel ecesse os parametros a serem
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adotados, no que se refere as descricdes dos servicos e das instalagdes fisicas. Todavia, mais
uma vez, nd encontra guarida essa fundamentacdo, estando desprovida de clareza,
configurando, sem davida, justificativa genérica.

Ademais, 0 argumento de que o edital ndo possui anexo com os parametros a serem adotados
em relacdo a descricdo dos servicos e das instalagdes fisicas, deveria ser objeto de retificacdo
pela Autoridade indigitada, e ndo argumento para deferimento dos recursos. Ora, se ha falha
no Edital, como o proprio Secretario Executivo afirma, indubitavelmente preudica a
todos oslicitantes indistintamente, de modo que deve ser refeito.

Outrossim, algumas empresas foram inabilitadas pela Comissdo de Licitagdo por
apresentarem documentos deficientes, sem qualquer autenticacéo e/ou conferéncia junto ag
servidor responsavel, de acordo as regras editalicias e a disposicéo da L e n° 8.666/93, artigo
32, inverbis:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administracéo ou publicacdo em 6rgao da imprensa oficial.

§ 12 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leil&o.

§ 29 O certificado de registro cadastral a que se refere 0 § 1° do art. 36 substitui oS
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas
em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte
a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitagdo.

§ 3° A documentacao referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital €
o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta L €. (...)

Nesta oportunidade, inclusive, a Comiss&o de Licitacdo possibilitou aos licitantes prazo para
regularizacdo quanto a autenticacdo nos dois dias destinados a entrega dos envelopes, a fim
de que as irregularidades fossem sanadas, 0 que n&o restou cumprido pelas empresas, 4
excecdo da empresa SERLLUZ — a qual teve seu recurso acolhido para ser considerada
habilitada no certame. Por isso, a Comissado manteve ainabilitagdo das demais empresas.
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Note-se, portanto, que a decisdo da Comissdo Especia de Licitagcdo se deu nos estritos
termos da Lei n° 8.666/93 e as regras constantes no Edital, diferentemente do que alegou o
Senhor Secretario Executivo no momento da andlise dos recursos administrativos.

Contudo, em que pese 0 ndo cumprimento das clausulas editalicias, a Autoridade Superior|
reformou as decisbes anteriores proferidas pela Comissdo para considerar as empresas
habilitadas, como mencionado alhures,

Ademais, em face do descumprimento de clausulas do Edital, ndo pode a Autoridade
Superior amparar sua decisdo, com a finalidade de habilitar as empresas no certame,
sob o0 argumento de se buscar maior competitividade, para, deste modo, aceitar a
apr esentacdo de documentos em desacordo a Lei easregrasdo Edital.

Neste norte, obviamente, a Autoridade Superior ao analisar os recursos administrativos deve
apresentar suas razdes de forma clara e objetiva, de maneira fundamentada, com amparo nas
normas de regéncia e nas regras do Edital, o que, a meu ver, ndo restou observado nos autos,
visto gue nem de longe pode-se falar que a Comisséo interpretou o edital desconsiderando a
legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia pertinente. Ao reverso.

Portanto, na hipétese dos autos, a Autoridade Superior, ou sgja, 0 Secretério Executivo,
atuou em desacordo a Lei n° 8.666/93 e as regras do Edital, violando claramente diversos
principios norteadores da Administracdo Publica, como a igualdade de condic¢des entre oS
licitantes, a vinculagdo ao edital, a legalidade, a transparéncia e a imparcialidade, o que
acaba por contaminar todo o procedimento licitatério em voga, devendo ser anulado, a fim
de se evitar maiores prejuizos.

Para mais, observe-se que a empresa impetrante se encontra devidamente habilitada no
certame, assim como as impetrantes dos processos associados, a demonstrar que, de fato, o
procedimento licitatorio encontra-se maculado de irregularidades, tanto que as proprias
licitantes habilitadas buscam por meio da viajudicial que as ilegalidades sejam sanadas e 0
procedimento licitatorio anulado, garantindo, dessa maneira, aigualdade na disputa por meio
de novalicitagéo.

A vista disso, € possivel se constatar ofensa aos principios norteadores da Administracio
Publica, precisamente a igualdade de condicdes entre os licitantes, a vinculacéo ao edital, g
legalidade, a transparéncia e a imparcialidade, dentre outros, de modo que o procedimento
licitatdrio se encontra eivado de vicios, devendo, portanto, alicitacgo ser anulada.

Este documento foi gerado pelo usuario 050.*** ***.75 em 25/01/2022 12:21:01

NUmero do documento: 22012512025647200000105494334
https://pje.tjdft.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22012512025647200000105494334
Assinado eletronicamente por: JANSEN FIALHO DE ALMEIDA - 25/01/2022 12:02:56

Num. 113566200 - P4g. 37



Rememoro que o principio da igualdade visa assegurar o tratamento igual a todos oS
interessados em contratar a Administragdo Publica, com a finalidade de garantir a
competitividade.

As licitagbes servem para garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
conforme estabelece o artigo 3° da Lel 8.666/93 e, ainda, segundo o0 seu 81°, inciso I, €
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
cldusulas ou condic¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo
e estabel ecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.

De mais a mais, ressalto que a Autoridade Superior pode proferir decisdo contraria ao
entendimento da Comisséo de Licitagdo, ndo havendo qualquer vedacdo legal neste sentido,
a0 contrério, visto que é garantido o direito ao recurso aos licitantes da decisdo de
habilitacdo ou inabilitagdo a instancia superior, no entanto, desde que sga de forma
fundamentada e em conformidade as hormas legais, 0 que ndo é o caso dos autos.

Noutro giro, salutar lembrar que a Manifestagcdo Juridica n° 2450/2021 — AJL/SEJUS
utilizada pela Autoridade Superior para reformar as decisdes exaradas pela Comissdo de
Licitacdo, a fim de considerar algumas empresas habilitadas no certame, tem carater
consultivo, precisamente em relacdo aos aspectos juridicos, de forma que o acatamento de
seus termos ndo configura verdade absoluta, devendo a autoridade competente analisar 0S
termos de acordo ao previsto em lei, tendo em vista os principios administrativos que devem
nortear sua atuacdo, pena de afronta alegalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Assim, em sede de cognicdo exauriente, com base nas provas documentais colacionadas,
tenho que a Autoridade Indigitada ao deferir os recursos em dissonancia as clausulas
editalicias transgrediu os limites legalmente impostos, violando o principio da legalidade,
dentre outros, consoante ja explanado, traduzindo a arbitrariedade do ato administrativo
objurgado.

Indubitavel mente, em respeito ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério e ag
julgamento objetivo, ndo ha outra saida sendo declarar a nulidade do edital.

Nestes termos, havendo auséncia de motivagdo, 0 ato administrativo impugnado n&o deve
subsistir, sendo a concesséo da seguranca medida legal e de Justica que se impde.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada para declarar a nulidade do
procedimento licitatério referente ao Edital de Concorréncia n° 01/2019 -
SUAF/SEJUS.

Ratifico a liminar anteriormente deferida (ID 111842145), em que determinel a suspensio
do procedimento licitatorio em comento, em consonancia com a declaracdo de nulidade de
todo o certame ora pronunciada nesta sentenca.

Declaro resolvido o mérito, com apoio no artigo 487, inciso |, do CPC.
Custas e despesas ex lege (artigos 82, § 2°, 84 e 98 a 102 do CPC).

Sem condenacédo em honoréarios advocaticios por forca de previséo legal (artigo 25 daLei n9
12.016/2009).

Remessa necesséria diante do artigo 14, 81°, daLei n° 12.016/2016.

Havendo ainterposicéo de Apelacdo, bem como de recurso adesivo, proceda o CJU (12a 49
de acordo com as determinagdes do art. 1.010 e 8§, do CPC, remetendo-se 0s autos ao eg.
Tribunal com as cautelas de estilo.

Decorridos os prazos legais, com o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.
Publique-se.
Sentenca registrada el etronicamente.

I ntimem-se.

Brasilia- DF, 25 de janeiro de 2022 11:45:50.

JANSEN FIALHO DE ALMEIDA

Juiz de Direito
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